3.6 GRUPOS VULNERABLES

Propiciar la igualdad de oportunidades para los grupos més vulnerables de la sociedad como son las personas
en situacién de pobreza y con discapacidad, los adultos mayores, y los nifios y adolescentes en riesgo de calle,
es una tarea insoslayable del Gobierno de la Republica. La situacién de estos grupos demanda acciones
integrales que les permitan incorporarse a una vida digna y con mejores posibilidades de bienestar. Por ello,
en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se establece como objetivo abatir la marginacién y el rezago que
enfrentan los grupos sociales vulnerables y proveerlos de oportunidades que les permitan desarrollarse con
independencia y plenitud a través de las siguientes estrategias:

APOYO ALIMENTARIO Y NUTRICIONAL A POBLACION VULNERABLE
DEL CAMPO Y LA CIUDAD"’

En este esfuerzo, operan programas de apoyo alimentario y nutricional para la poblacién que se encuentra en
condiciones de vulnerabilidad, dando prioridad a la desnutricién infantil, ya que ademds de ser origen de
danos que pueden durar toda la vida, genera un circulo vicioso de enfermedades.

* El Programa de Apoyo Alimentario a cargo de Diconsa contribuye a impulsar y fortalecer las capacidades
basicas de las familias de los hogares rurales en situacién de pobreza, incrementando la ingesta diaria de
alimentos mediante el otorgamiento de apoyos en especie o en efectivo, sin costo para los beneficiarios.
Se lleva a cabo en 31 entidades federativas del pais y los apoyos se distribuyen en 2 757 localidades de alta
y muy alta marginalidad ubicadas en 837 municipios.

— En los primeros siete meses de 2007, se beneficié directamente a 104 872 familias mediante la
distribucion de 678 389 apoyos, de los cuales 27 136 fueron en efectivo y 651 253 en especie, avances
que representan 94.4, 65.2'y 33.3%, respectivamente, de la meta original.

— Los apoyos en especie tienen un valor minimo equivalente a 175 pesos por paquete y se entregan dos
apoyos bimestralmente. Los de efectivo también se otorgan bimestralmente, por un monto minimo
inicial de 350 pesos. Estos aumentaron en 17% en comparacién a 2006, cuando se entregaban en forma
bimestral dos apoyos en especie con valor de 150 pesos y en efectivo de 300 pesos.

— Con organizaciones como la FAO, UNICEF, CONAFE, IMSS y el Fondo para los Nifios de México, A.C., se
llevan a cabo proyectos de la promocién y vigilancia de la salud, asi como de capacitacién sobre
alimentacién, nutricién y saneamiento ambiental, para contribuir a mejorar los habitos de
alimentacién, higiene y salud de los hogares beneficiarios.

* El Programa de Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables estd orientado a apoyar a mujeres en
periodo de lactancia y/o embarazo, adultos mayores y a personas con alguna discapacidad, en desamparo
en todos los casos.

— En el periodo de enero a julio de 2007 se distribuyeron 2 925 304 despensas con recursos federales en
apoyo de 688 154 beneficiarios en promedio al mes, de los cuales 126 113 habitan en municipios
indigenas, lo que representa un avance de 71.4% respecto al nimero de familias que se programé
atender en el afo.

* A través de la Estrategia Nacional de Orientacién Alimentaria, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), ha disefiado diferentes politicas para que el apoyo alimentario trascienda y
mejore la calidad de vida de la poblacién vulnerable, acompanandolo de diversas acciones sustantivas como
es la vigilancia nutrimental de las raciones alimenticias, la vigilancia nutricional de los beneficiarios y la
orientacién alimentaria. Estas acciones han cobrado vital importancia ante el crecimiento de la obesidad y
sobrepeso, que conviven con el problema de desnutricién en el pais; por ello, durante 2007 se pretende
dar mayor impulso a las acciones de Orientacién Alimentaria, promoviendo la intervencién corresponsable
de los DIF estatales y los beneficiarios, las organizaciones de la sociedad civil y la iniciativa privada.

— En mayo de 2007 se reunié la Comisién de Orientacién Alimentaria, integrada por el DIF Nacional y los
sistemas estatales, que propuso mejoras en la composicién de los desayunos escolares, asi como
el compromiso de generar documentos técnicos que faciliten el disefio, desarrollo y ejecucién de

v . ‘ . . i
Lo relativo al componente alimentario del Programa Oportunidades se presenta en el apartado 3.1 Superacién de la Pobreza de

este Informe.
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acciones de orientacién alimentaria, acordes a la problematica alimentaria y nutricional de las
diferentes regiones del pafs.

* Mediante el Programa de Abasto Rural, se contribuye a que los habitantes de las zonas més marginadas
del pais obtengan los productos basicos y complementarios de forma sencilla, rapida, oportuna, eficiente y
con un margen de ahorro de 6.6% aproximadamente, en una canasta de productos basicos.

— En este sentido, durante 2007 Diconsa tuvo un papel muy importante en la estabilizacién de los precios
del mercado del maiz y de la harina de maiz, ya que se logré contar con mas de 22 300 puntos de
venta, distribuidos en todo el pafs, donde se vendié el maiz a 3.50 pesos por kilogramo y la harina de
maiz a 5.00 pesos por kilogramo, beneficiando a los hogares de las comunidades més pobres.

— En el transcurso de los primeros siete meses de 2007 se atendié a 42 436 959 personas, 1.1% mas que
en el mismo periodo de 2006. Para su operacion, se conté con 299 almacenes distribuidos en toda la
republica y con 22 319 tiendas en funcionamiento, de las cuales 15 101 se localizan en localidades de
alta y muy alta marginacién y 9 277 en comunidades indigenas, en las que se instalaron 2 984 tiendas
mas que las reportadas al mismo lapso de un afio antes.

— En 2007 continué el proceso de convertir a las tiendas en Unidades de Servicio, las que al mes de julio
suman 19 083, habilitadas para brindar servicios como telefonia rural, buzén Sepomex, molinos,
lecherfas, cobro de servicios y se esta incorporando el servicio de Internet y cémputo en algunas
comunidades.

* Con el Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa se apoya la nutricién de familias en
condiciones de pobreza con leche adicionada con minerales como hierro, zinc, acido félico, ademas de las
vitaminas A, B2, B12 y D.

— En los primeros siete meses de 2007 este programa
operé en 1 813 municipios, con una red de 9 204
puntos de venta, incrementdndose su presencia en

PERSONAS BENEFICIADAS CON EL PROGRAMA DE ABASTO
SOCIAL DE LECHE, 2001-2007
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alrededor de 2 millones de litros.

v Meta anual.
FUENTE: Secretaria de Desarrollo Social.
— El grupo de beneficiarios mas importante continué
siendo el de los nifios de seis meses a 12 afos de edad, conformado al mes de julio por mas de 3.8
millones, es decir, 65.5% del padrén total.

— Los adultos beneficiarios ascendieron a 2 millones de personas, cifra que comparada con la alcanzada
en el periodo andlogo de 2006, registré un aumento de 7%.

PROTECCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Se estima que en nuestro pais, alrededor del 10% de los mexicanos presenta alguna discapacidad, ya sea fisica,
mental o sensorial, por lo cual se prevé la incorporacién de estas personas a los diversos programas sociales
que realizan los tres érdenes de gobierno, a fin de brindarles un apoyo mas integral.

El decidido apoyo de esta administracién hacia la equiparacién de oportunidades de las personas con alguna
discapacidad, se pone de manifiesto con la creacién del Secretariado Técnico del Consejo Nacional para las
Personas con Discapacidad el 29 de noviembre de 2006 conformado por los titulares de la Secretaria de
Salud, que preside, del Sistema Nacional DIF, de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, de la Secretaria
de Desarrollo Social, de la Secretaria de Educacién Publica, de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, y de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

— El Secretariado Técnico coordiné en conjunto con la Secretaria de Economia, los trabajos de la Norma
Mexicana NMX-R-050-SCFI-2006 Accesibilidad de las Personas con Discapacidad a espacios
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construidos de servicio al piblico-Especificaciones de seguridad, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el pasado 9 de enero de 2007, la cual establece los requisitos técnicos minimos que
garanticen para este grupo poblacional, su movilidad en el entorno.

El pasado 30 de marzo el Ejecutivo Federal suscribié en nombre de México, la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en la sede de la Organizacién
de las Naciones Unidas, primera en su tipo del siglo XXI, ademds de propuesta y promovida por nuestro
pais y que representa el instrumento marco de inclusién de las personas con discapacidad a la vida
regular en el mundo.

Durante el pasado mes de agosto de 2007, se realizé la segunda sesién ordinaria del Consejo
Nacional para las Personas con Discapacidad, la primera de esta administracién, en la que se
firmaron los acuerdos de colaboracién para la implementacién del Programa Nacional para el Desarrollo
de las Personas con Discapacidad, instrumento rector de las acciones, programas, estrategias y metas,
que el Consejo Nacional a través de su Secretariado Técnico desarrollard durante el presente sexenio.

De enero a julio de 2007 se realizaron acciones de prevencién de discapacidad en 34 centros de
rehabilitacion, mediante 4 535 pléticas de orientacién e informacién dirigidas a diversos grupos de la
comunidad, mismas a las que asistieron 84 753 personas con discapacidad o en riesgo de presentarla
junto con sus familias. Asimismo, se realizaron 41 928 valoraciones médicas en igual nimero de
personas para detectar procesos de discapacidad, y ser atendidas oportunamente.

En los dias 24 y 25 de mayo del presente aro, se realizé en la ciudad de México el Cuarto Congreso
Internacional y Sexto Nacional de Rehabilitacién Laboral para las Personas con Discapacidad, al
que asistieron 432 personas de instituciones y organizaciones de y para personas con discapacidad, asi
como ponentes de paises como Brasil, Ecuador e Israel.

El 6 de marzo de 2007 el Presidente Calderén firmé el Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales en
materia de Impuesto sobre la Renta a las personas con discapacidad.

El

De marzo a agosto de 2007 se realizaron 76 reuniones de trabajo en distintas entidades federativas del
pais en donde se difundié el Decreto Presidencial en materia de estimulos fiscales para las
empresas que contraten a personas con discapacidad, a través de los materiales utilizados para la
promocién y difusion de las Redes de Vinculacion Especializada para la Integracion Laboral de Personas
con discapacidad en la Republica Mexicana, como son cartas de derechos laborales, carteles, catélogos,
folletos, manuales, tripticos, articulos de opinién y videos.

También se han dado a conocer estos incentivos fiscales mediante la atencién de asesorfas y solicitudes
de informacién a personas adultas mayores, personas con discapacidad buscadoras de empleo,
empresarios y/o responsables de areas de recursos humanos de diferentes instancias del sector publico

y privado.

En el periodo de diciembre de 2006 a agosto de 2007 se realizaron 15 talleres de sensibilizacién,
fortalecimiento interinstitucional y de fortalecimiento al marco juridico; asimismo, se otorgaron
asesorfas al publico en general para la aplicacién de los estimulos fiscales en coordinacién con la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET).

Programa de Credencial Nacional para Personas con Discapacidad continué operando en 31

entidades federativas, con excepcién del Distrito Federal que no se ha sumado al programa. De enero a
junio de 2007 se expidieron 17 906 credenciales.

ATENCION A POBLACION DE 70 ANOS Y MAS

La politica publica para este sector de la poblacién consiste en aprovechar la experiencia de los adultos
mayores, generando las oportunidades que les permitan desarrollarse en actividades productivas de relevancia
para su comunidad y que al mismo tiempo les generen un ingreso adicional para que puedan hacerle frente al
empobrecimiento progresivo que padecen, ocasionado por su situacién de desempleo o por la insuficiencia de
su pensién o jubilacién.

* El 6 de marzo de 2007 el Presidente Calderén firmé el Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales

en materia de Impuesto sobre la Renta a los adultos mayores.

El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM), como drgano rector de la politica
nacional a favor de las personas de 60 afios y mas, coordina en los tres drdenes de gobierno y las
organizaciones publicas y privadas, la promocién, atencién, orientacién, fomento y vigilancia de
las acciones publicas, estrategias y programas en beneficio de la poblacién adulta mayor, que permiten
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desarrollar acciones transversales que involucran las politicas de trabajo, salud, educacién y combate a la
pobreza, promoviendo el desarrollo humano integral.

Del 1o. de diciembre al 31 de agosto de 2007 el INAPAM otorgd 100 510 consultas médicas, expidi6
465 076 tarjetas de afiliacién para los mayores de 60 afios y realizd 605 convenios con prestadores de
servicio en el pafs.

Al mes de agosto de 2007 se realizaron 1 183 334 servicios en beneficio de la poblacién adulta
mayor (alimentacién, enfermeria, trabajo social, terapia ocupacional) y se llevaron a cabo 14 057
asesorfas y entrevistas juridicas en la defensa de los derechos de las personas adultas mayores.

De enero a agosto de 2007 se brindaron 19 917 servicios en materia de promocién del empleo y
capacitacién laboral en el sector piblico y privado; asimismo, el 5 de julio en el World Trade Center
de la ciudad de México, se realizé la Expo Feria de Empleo del Adulto Mayor con la asistencia de
12 600 adultos mayores en promedio y de 200 empresas que ofrecieron 4 mil nuevos espacios de
empleo. Asimismo, se proporcionaron servicios de atencién médica, talleres ocupacionales, platicas de
autocuidado, se entregaron credenciales del INAPAM y se presenté una serie de actividades culturales
para este sector de la poblacién.

Del 20 al 24 de mayo de 2007, el INAPAM en conjunto con la Sociedad Mexicana de Geriatria y
Gerontologfa, la Asociacion Internacional de Geriatrfa y Gerontologia, el Comité Latinoamericano
de Geriatria y Gerontologfa y el DIF del Estado de Puebla, realizaron el 40. Congreso Panamericano de
Gerontologia y Geriatria con la asistencia de 15 paises latinoamericanos, asi como los 32 estados y
220 municipios, ademas de 10 universidades y organismos publicos y privados.

Para mejorar los servicios en beneficio de los adultos mayores, en agosto (mes del abuelo) se suscribid
el Plan de Accién Integral de los Adultos Mayores, el cual representa la voluntad politica para
establecer una coordinacién interinstitucional en tres dreas prioritarias: la seguridad econémica en la
vejez; el fomento a la salud y el bienestar en la vejez, y entornos propicios y favorables; asimismo, del
20 al 22 de junio de 2007 se realizé el 3er. Campeonato Nacional de Cachibol en Torreén, Coahuila con
la participacién de 19 DIF estatales y de 656 adultos mayores deportistas.

Por otra parte, en 2007 el Gobierno Federal dio inicio al Programa de Atencién a los Adultos Mayores de
70 Aiios y mas en Zonas Rurales, que tiene como objetivo mejorar las condiciones de vida de este grupo
poblacional, quienes ademds de padecer los rezagos sociales de sus comunidades, tienen muy pocas
posibilidades de contar con una fuente de ingresos en esta etapa de su vida. Su poblacién objetivo estd
conformada por los adultos mayores de 70 afios y mas, que vivan en localidades de hasta 2 500
habitantes.

Los adultos mayores beneficiarios reciben un apoye mensual de 500 pesos, el cual se les entrega de
manera bimestral.

Con la finalidad de acercar los beneficios de este programa a todas las comunidades donde se
encuentran los adultos mayores, se han definido estratégicamente 7 mil sedes distribuidas en toda la
republica en localidades cercanas a la poblacién beneficiaria para dar atencién y servicio en la entrega
de apoyos. Para operar estas sedes se han incorporado alrededor de 300 promotores sociales
permanentes en todo el pais, quienes asisten cada bimestre a las sedes y son los responsables de la
instalacién de las mesas de atencion.

Los promotores sociales llevan a cabo acciones de convocatoria para que los adultos mayores
registrados acudan a recibir sus apoyos y para que aquéllos que atin no han sido registrados, puedan
asistir a las sedes sefaladas a inscribirse y posteriormente pueda ser programada la entrega de sus
apoyos en el siguiente bimestre. En caso de que exista dificultad de los adultos mayores para
trasladarse a la sede, el beneficiario podrd designar a una persona que a su nombre pueda acudir a
recibir el apoyo. Los promotores sociales acuden al domicilio del adulto mayor y registran a la persona
que lo representard para este efecto.

Durante los meses de enero a agosto de 2007 se habran ejercido 3 920 millones de pesos para 812 mil
adultos mayores en 31 entidades federativas del pais.

El DIF en atencién a la poblacién de 70 afios y més, apoy? diversas acciones de asistencia social, entre las
que se encuentran:

En el periodo enero-junio de 2007 se atendieron a 473 adultos mayores a quienes se les proporcionaron
14 338 consultas de atencién médica, 13 447 consultas psicolégicas, 26 756 sesiones de terapia
rehabilitatoria y 2 866 consultas odontoldgicas.
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— (Cabe destacar la participacion periédica en el grupo Un Granito de Arena, A.C. en la que se revisa la
Ley de los Derechos de los Adultos Mayores. En la Ultima reunién del pasado 24 de julio se continué
avanzando en la revisién de los articulos con comentarios de los asistentes.

ATENCION A NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE CALLE

El Programa de Atencién a Nifas, Nifios y Jovenes en Situacion de Calle: “De la Calle a la Vida”
coordinado por el DIF, integra la accién asistencial gubernamental y los esfuerzos de la sociedad civil, en el
desarrollo de acciones efectivas a favor de las nifas, nifios y jévenes en situacién de calle.

El modelo “De la Calle a la Vida" integra comités estatales donde confluyen organizaciones de la sociedad
civil y autoridades locales y donde se generan proyectos de atencién especificos. Los estados que se han
sumado al programa desde 2006 a la fecha son: Baja California, Chihuahua, Estado de México, Guanajuato,
Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla y el Distrito Federal.

Al mes de junio de 2007 se radicaron recursos por 4.8 millones de pesos para reinstalar los Comités
Estatales de Baja California, Chihuahua, Estado de México, Guanajuato y Puebla para aplicar en el
financiamiento de proyectos seleccionados de atencién especializada, de esquemas de becas y de
investigaciones. A estos estados se sumaran en su oportunidad con las acciones correspondientes Jalisco,
Nuevo Ledn y el Distrito Federal.

Mediante el Programa de Coinversién Social (PSC), a cargo de la Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL) y
operado por el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), se promueve y fortalece la participacién de
actores sociales en acciones de desarrollo social y la generacién de conocimiento y metodologias que son
de utilidad para la politica publica.

En 2006, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién y en la pagina Internet del INDESOL la convocatoria
para la Atencién Integral a Nifios y Jévenes en Situacién de Calle. Para 2007 el Instituto emitira la
convocatoria para el Fomento de Iniciativas Ciudadanas para la Atencién de la Infancia Institucionalizada
de Casas Hogar y Estancias Infantiles en el Estado de Querétaro, cuyo objetivo es promover proyectos
sociales que planteen mejorar servicios de atencién integral a nifias y nifios que habiten en casas hogar, asi
como proyectos que se orienten hacia el fortalecimiento de servicios de atencién a la infancia. Dicha
convocatoria fue enviada el 6 de julio del presente afio a la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) para su autorizacién, una vez aprobada se publicard en el Diario Oficial de la Federacién; a
partir de ello, las organizaciones deben presentar sus proyectos para su validacién, dictaminacién y ajuste,
entonces se podra saber el nimero de proyectos que se apoyaran.

A través de la Coordinacién Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar la Explotacién Sexual
Comercial Infantil, en el periodo enero-julio de 2007 se llevaron a cabo las XII y XIII reuniones plenarias
con sus integrantes, asi como las reuniones mensuales de las subcomisiones que la integran (Atencidn,
Prevencién, Investigacién, Proteccién Juridica y Defensa de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia), en
las que se definieron las acciones a desarrollar en los planes de trabajo.

— Con motivo de la visita del Relator Especial sobre Venta de Nifos, la Prostitucién y la Utilizacién de
Nifios en la Pornografia Infantil, se elaboré un informe de pais sobre las actividades desarrolladas en el
marco de la Coordinacién Nacional y del Programa para Prevenir, Atender y Erradicar la Explotacién
Sexual Comercial Infantil (PROPAEESCI). Las conclusiones y observaciones oficiales sobre este informe
alin no han sido circuladas por la oficina del Relator. Se espera que se presenten a principios de 2008
ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

— Derivado de las acciones efectuadas en la Subcomisién de Proteccién Juridica y Defensa de los Derechos
de la Nifiez y Adolescencia de la Coordinacién Nacional, en febrero del presente afio el Senado de la
Republica aprobd el Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, en materia de Explotacién Sexual Infantil.

— Durante el periodo enero-julio de 2007 se consolidaron las acciones del PROPAEESCI y se reporté la
cobertura de 75 ciudades en 18 estados. En el mismo periodo, se realizaron 812 eventos con
la participacién de 33 670 nifas, 33 285 nifios y 39 155 adultos; asimismo, mediante diversas acciones
se tuvo una cobertura de 4 288 ninas y 4 971 ninos en riesgo atendidos; 263 nifias y 172 ninos en la
categoria de victimas atendidas.
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