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1.ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD

Una de las demandas més sentidas de los mexicanos ha sido la de vivir en un pafs libre de violencia, en un pais
seguro en donde las generaciones de hoy y de manana puedan desarrollarse y ejercer a plenitud sus libertades
y derechos.

Como respuesta a esta justa demanda, el Gobierno de la Republica ha actuado con firmeza y decisién para
fortalecer el Estado de Derecho y garantizar la seguridad en todo el pais. Esto es fundamental para que los
mexicanos vivamos mejor, asi como para propiciar un ambiente mds adecuado a la inversién y la generacién
de empleos.

Sabemos que sin la plena vigencia del Estado de Derecho, ninguna nacién puede forjarse un futuro de
desarrollo y prosperidad, que la Unica via para impulsar una mejora sustancial en la calidad de vida de las
personas es la de la legalidad.

Este capitulo contiene una descripcién de las principales acciones que el gobierno ha puesto en marcha para
garantizar la seguridad de los ciudadanos e impulsar el desarrollo nacional mediante el combate a la corrupcién
y el cumplimiento irrestricto de la ley. Se pone especial atencién a las acciones realizadas de manera conjunta
por los cuerpos policiacos y las Fuerzas Armadas en apoyo de las autoridades locales con el fin de preservar el
orden y la legalidad en zonas del territorio nacional que se encontraban amenazadas por la delincuencia
organizada.

Estos son los primeros pasos de una politica integral y con visién de largo plazo, que tiene como objetivo
avanzar en la construccién de un pais que avance firme hacia el porvenir por la via de las libertades, de la
seguridad publica, del orden y la paz social.

1.1. ESTADO DE DERECHO

La impunidad, la corrupcién, la violacién de los derechos humanos y la simulacién no sélo merman el Estado
de Derecho, sino que son obstaculos para que el pais avance en materia de equidad social, desarrollo, justicia,
seguridad y progreso econémico. Para revertir estas tendencias nocivas el Gobierno Federal impulsa la suma
de esfuerzos institucionales para arraigar la cultura de la legalidad y fortalecer la lucha contra la delincuencia
en todas sus manifestaciones, mediante acciones congruentes y efectivas que permitan recuperar la confianza
de la ciudadania en la accién de las autoridades para hacer valer el respeto a las leyes que norman nuestra
convivencia social.

1.1.1 CERTEZA JURIDICA

La certeza juridica en el pais, a pesar de los esfuerzos realizados en el pasado, ha derivado en ocasiones en un
ejercicio discrecional del poder, y ha generado desconfianza en la sociedad respecto a las instituciones de
gobierno y a la actuacién de las autoridades. Para atender este grave problema de desconfianza ciudadana, el
Gobierno Federal persigue tres objetivos: garantizar la certeza juridica y predictibilidad en la aplicacién de la
ley para toda la poblacién; garantizar el acceso de todos los ciudadanos a un sistema de justicia eficaz; y
garantizar la proteccién a los derechos de propiedad.

1.1.1.1 Garantizar la Certeza Juridica y Predictibilidad en la
Aplicacion de la Ley para toda la Poblacion

La modernizacién de los instrumentos con los que cuenta el Estado mexicano para hacer efectivo el respeto a
la ley es impostergable, a fin de fomentar la certeza juridica y hacer predecible la aplicacién de la ley,
mediante esquemas que incidan en la reduccién de la discrecionalidad de la autoridad administrativa y
judicial, incrementen la calidad del sistema de justicia y del ejercicio profesional de los abogados y, en
general, eleven la confianza ciudadana en las instituciones y fomenten una cultura de la legalidad. Al respecto,
se presentan las principales acciones realizadas por las instituciones que forman parte del sistema de justicia
del pais:
® El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en cumplimiento de sus facultades, se ha
preocupado, por acotar el alcance de la potestad discrecional que prevén las leyes. Asi, ha declarado la
nulidad de aquellos actos de autoridad en los cuales se ha comprobado el ilegal ejercicio de la
discrecionalidad, emitiendo criterios que han determinado que la libertad de apreciacién que confieren las
disposiciones legales debe encontrarse debidamente motivada y aplicarse precisamente en la medida en que
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la ley lo haya dispuesto. Dichos criterios, que a través de su reiteracién llegan a formar jurisprudencia, se

convierten de ese modo en herramientas eficaces para evitar el ejercicio indebido o indiscriminado de la

facultad discrecional y para preservar el principio constitucional de seguridad juridica.

— Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2007, el Tribunal resolvié 19 942
juicios de los 76 269 que fueron presentados, obteniendo un indice de resolucién de 26.1%.

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje (JFCA) ha reorganizado tareas e incorporado tecnologias de

la informacién en etapas clave del proceso de imparticién de justicia laboral. La recepcién, registro,

control y asignacién de los conflictos individuales que se someten a su jurisdiccion, se llevan a cabo con el
auxilio de sistemas de cémputo, que eliminan la discrecionalidad y la ocurrencia de précticas no apegadas

a la legalidad.

— Debido a la opacidad normativa y laxitud para la incorporacién, asignacién de tareas y pago de
honorarios a las personas que proporcionan sus servicios como auxiliares de la imparticién de justicia
laboral en el Tribunal, se redisenié el Sistema de Peritajes Externos, definiendo la normatividad y
procedimientos apropiados que inhiben posibles actos de corrupcién.

— Ante la creciente demanda del publico en general de conocer los contratos colectivos, y con el fin de
otorgar transparencia a los contratos colectivos de trabajo por tiempo indeterminado registrados en
la JFCA, asi como a los reglamentos interiores de trabajo, se establecié una estrategia en conjunto
con la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social (STPS) para desarrollar un sistema informatico que
permita a la ciudadania, la consulta 4gil de los documentos via Internet. Se tiene un avance de 60%
de la meta para este ano. Al finalizar el sexenio se tendran digitalizados y actualizados el total de los
registros sindicales, asi como de los contratos colectivos por tiempo indeterminado, por obra
determinada y los convenios de administracién de contratos ley. De igual forma la totalidad de los
reglamentos interiores de trabajo.

— Para avanzar en la atencién de los 153 mil expedientes que se encuentran en proceso de resolucién se
autorizaron a la JFCA 374 nuevas plazas y se inicié un proceso de vinculacién con los organismos
descentralizados que presentan mayor volumen de juicios, a fin de incorporar programas y acciones
tendientes a disminuir el ndimero de expedientes en tramite.

+ Es importante mencionar que cada aro se reciben 50 mil nuevos casos en promedio, muchos de los
cuales son juicios donde se reclaman prestaciones de seguridad social en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), devoluciones de aportaciones en materia de vivienda (INFONAVIT),
devoluciones del fondo de retiro (AFORES) o reclamaciones de beneficiarios de trabajadores
fallecidos. Del universo total de los juicios tramitados ante la Junta, el 90% se derivan de
controversias surgidas en contra de las principales empresas paraestatales y organismos de
seguridad social y solamente el 10% constituyen conflictos del sector privado de competencia
federal.

— Durante el periodo de enero a julio de 2007, la JFCA resolvié 33 920 juicios individuales de los 41 209
que fueron presentados, obteniendo un indice de resolucién de 82.3%, 8.5 puntos porcentuales mas
que en el mismo lapso de 2006. En el mismo periodo se recibieron 250 asuntos de conflictos colectivos
y se resolvieron 211 de ellos, alcanzando un indice de resolucién de 84.4%. Por la via de la conciliacién
y el desistimiento concluyeron 35 asuntos, que representan el 16.6% del total de los juicios terminados.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es un Organo Jurisdiccional de imparticién de justicia

laboral competente para dar solucién a los conflictos laborales, individuales y colectivos, que se suscitan

entre las dependencias de la Administraciéon Publica Federal, del Gobierno del Distrito Federal, sus

trabajadores y sus organizaciones sindicales. De acuerdo con su competencia, durante el periodo

comprendido entre el 1 de diciembre de 2006 y el 31 de agosto de 2007, obtuvo los resultados siguientes:

— Conflictos colectivos, sindicales e intersindicales; el Pleno del Tribunal sesioné en 33 ocasiones y
emitié 7 293 resoluciones en materia de registros de sindicatos, comités ejecutivos sindicales, estatutos
y reglamentos; celebré 752 audiencias y realizé 1 436 notificaciones personales.

— Conflictos individuales; se recibieron 50 703 promociones de partes en conflicto, de las cuales 4 086
constituyeron nuevas demandas. Es de destacar que las promociones recibidas fueron atendidas en su
totalidad, esto signific6 que funcionarios del Tribunal atendieran de manera directa a 6 476
trabajadores involucrados en los conflictos mencionados y se concluyeron 3 353 conflictos, de los
cuales 1 819 se resolvieron a favor de los trabajadores.

— Conciliacién; se privilegié este mecanismo para la solucién de controversias, realizindose 1 110
audiencias donde se atendieron 1 270 casos, de los cuales se concluyeron 905.
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1.1.1.2 Garantizar el Acceso a los Ciudadanos a un Sistema de
Justicia Eficaz

Con la finalidad de cumplir con el mandato constitucional de brindar defensa y representacién juridica en
materia penal para los procesados de escasos recursos que no tienen el dinero suficiente para pagar a un
abogado, el Estado Mexicano fortalece la Defensoria de Oficio en su organizacién, funcionamiento y
presencia, para que en las diversas ramas procesales, se responda a propésitos de una verdadera justicia.

PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA AGRARIA

* La Procuraduria Agraria brinda certidumbre, proteccién y seguridad juridica, al promover la conciliacién
entre los sujetos agrarios como medio para resolver los conflictos derivados de la tenencia de la tierra, de
conformidad con la legislacién agraria aplicable. Del 1 de diciembre de 2006 al 31 de agosto de 2007, se
atendieron 25 060 expedientes, conformados por 24 781 asuntos de conciliacién agraria, 57 arbitrajes y
222 de servicios periciales. Asimismo, se brindaron 31 083 asesorias y representaciones legales a los sujetos
agrarios. En el mismo lapso, se concluyeron 13 558 juicios agrarios de los 23 mil pendientes de resolver al
inicio de la presente administracion.

— La Procuraduria Agraria, en convenio con el Tribunal Superior Agrario, fortalece un ambiente de
certidumbre y seguridad juridica al proporcionar a los campesinos, de forma pronta y expedita, los
servicios de abogados de la Procuraduria dentro de las propias instalaciones de los 49 tribunales
agrarios existentes en el pafs.

* Asimismo, los Tribunales Agrarios imparten justicia agraria con base en los principios de estricto apego a
derecho, igualdad entre las partes y verdad material. Los juicios agrarios son totalmente orales ante la
presencia inmediata del Magistrado, esto Ultimo se complementa con la constancia escrita de todas las
actuaciones. Asimismo, los Tribunales Agrarios emiten resoluciones y sentencias de asuntos presentados
por los campesinos, aplicando principios procesales tan importantes como la itinerancia y la conciliacién en
los juicios, elementos que evitan la discrecionalidad del juzgador al aplicar las normas juridicas.

IMPARTICION DE JUSTICIA AGRARIA, 2001-2007

Enero-julio
Concepto Datos anuales Var.%
2006 2007
2001 2002 2003 2004 2005 2006 anual

TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS
Total de asuntos recibidos 34820 37779 35494 38381 36924 37775 21010 22355 6.4
- Nuevas demandas de conflictos y

controversias 34703 37681 35353 38244 36795 37466 20933 22279 6.4
- Expedientes v 117 98 141 137 129 309 77 76 13
Asuntos concluidos 34443 36939 34903 40581 34219 33288 18803 18812 n.s.
Resoluciones 37146 37801 37018 41151 36067 33643 19081 20058 5.1
- Sentencias pronunciadas 14794 15871 15294 16991 15439 14768 8577 9 040 5.4
- Jurisdiccién voluntaria 14050 12756 10672 13269 10587 8 685 4847 4275  -11.8
- Laudos, convenios y otras

determinaciones 8302 9174 11052 10891 10041 10 190 5657 6743 19.2
Sentencias ejecutadas y
cumplimentadas 143 84 74 23 27 22 12 14 250

Superficie otorgada (Hectareas) 75018 60492 13014 21255 21144 12568 8 349 4697  -43.7

Beneficiarios 3897 3186 1527 993 1845 1 506 697 667 4.3
TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO
Total de asuntos recibidos 635 750 696 674 665 633 380 371 2.4
Expedientes agrarios recibidos y
radicados 51 48 12 11 5 5 5 4 -20.0
Expedientes agrarios examinados y
definidos 55 53 39 12 11 8 2 3 50.0

Resolucién positiva 31 20 12 5 1 3 1 32000

Resolucién negativa o
improcedente 24 33 27 7 10 5 1

i . P . . . .

Se refiere a los expedientes de rezago juridico turnados por las autoridades agrarias y a los asuntos provenientes de jueces federales.
n.s. No significativo.
FUENTE: Tribunales Agrarios.
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Los Tribunales Unitarios Agrarios (TUA), durante el periodo enero-julio de 2007 recibieron 22 355
asuntos relativos a conflictos y controversias por la posesion y usufructo de tierras, y resolvieron
20 058, los cuales incluyen expedientes de afios anteriores, que comparado con los correspondientes al
mismo periodo de 2006, arroja un incremento de 6.4% y 5.1%, respectivamente.

Referente al rezago agrario jurisdiccional, se tiene un total acumulado de 14 883 expedientes
recibidos y la dictaminacién de 14 795 casos, tales cifras significan un indice de resolucién de 99.4%.
En materia de justicia itinerante los Magistrados de los Tribunales Unitarios realizaron 47 jornadas en
299 poblados de 121 municipios dispersos en el pafs, en donde efectuaron 1 565 audiencias en las que
se tomé conocimiento de igual niimero de expedientes, y se resolvieron 185 asuntos de jurisdiccién
voluntaria.

Se ordené la ejecucién y cumplimiento de 14 sentencias positivas de tierras, mismas que permitieron
entregar 4 697 hectdreas a 667 campesinos y sus familias asentados en los estados de Chiapas
(153 hectéreas); Chihuahua (961 hectéreas); Guanajuato (16 hectareas); Guerrero (1 376 hectéreas);
Jalisco (542 hectareas); México (348 hectdreas); Nayarit (173 hectdreas); Puebla (270 hectareas); Sinaloa
(396 hectareas); Tabasco (22 hectéreas) y Tamaulipas (440 hectéreas).
El Tribunal Superior Agrario (TSA) recibié 371 expedientes integrados por 367 de competencia
ordinaria y cuatro de competencia extraordinaria; de estos dltimos, dicté resolucién positiva para
tres casos.
+ Con relacién a solicitudes de dotacién y ampliacién de tierras el Tribunal dictaminé y resolvié
otorgar 1 877 hectéreas a 203 beneficiarios .
Con las acciones anteriores se tiene que de 1992 a julio de 2007, los Tribunales Unitarios Agrarios han
emitido 405 949 resoluciones, conforme a la aplicacién irrestricta de las normas juridicas agrarias, de
las cuales sélo se promovieron 67 775 juicios de amparo ante los Tribunales colegiados de Distrito,
concediéndose de éstos Unicamente 19 920.

PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA LABORAL

* Del primero de enero al 31 de julio de 2007, la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

(PROFEDET), atendié 73 488 servicios de los cuales concluyé 69 647 y resolvié favorablemente 66 427
asuntos, lo que significé un indice de eficiencia de 95.3%. Este volumen de asuntos permitié recuperar a
favor del trabajador 275.7 millones de pesos, situdndose el nivel de recuperacién en 39.3 millones de pesos
como promedio mensual.

PRINCIPALES INDICADORES DE LA PROCURACION DE JUSTICIA LABORAL, 2001-2007

Datos anuales

Observado Enero-julio
Concepto Meta Var.%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2006 2007 ’
anual
Nidmero de asuntos
Atendidos 114 985 100 667 102 150 102 399 109 238 105 685 107 791 60 778 73 488 20.9
Concluidos 110 644 99 395 99 731 101 219 109 892 102 587 102 500 59 430 69 647 17.1
Resueltos
favorablemente 95 651 84 547 83 996 85 006 94 702 95 441 90 300 55256 66 427 20.2
fndice de resoluciénl/ 86.4 85.1 84.2 84.0 86.2 93.0 88.1 92.9 95.3 2.5
Indemnizaciones
pagadas a los
trabajadores (Millones
de pesos)”’ 185.2 220.2 359.1 524.0 431.9 378.7 n.a. 225.2 275.7 17.6

1 . . .
Se refiere a la relacién de los asuntos resueltos favorablemente entre los asuntos concluidos.

La variacién porcentual estd expresada en términos reales, el deflactor utilizado se calculé con base en el Indice Nacional de Precios al Consumidor promedio

enero-julio.

n.a. No aplicable.
FUENTE: Secretaria del Trabajo y Previsién Social con informacién de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.

v - . —_ . . .
La superficie sera entregada a los beneficiarios una vez ejecutada la sentencia correspondiente.
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— En cuanto a fomentar la equidad e inclusién laboral, la PROFEDET ha realizado acciones tendientes a
corregir la desigualdad de oportunidades. De esta forma, se han proporcionado 30 757 acciones a favor
de la mujer trabajadora que representan el 41.8% del total de asuntos iniciados por la Institucién. En
una proporcién menor, se han atendido solicitudes de grupos vulnerables en materia laboral.

— La PROFEDET tutela los derechos de los trabajadores en dos vertientes, la prevencién de conflictos
laborales y la representacién juridica para hacer valer estos derechos ante los tribunales competentes,
en las cuales resolvié favorablemente 66 427 asuntos en los primeros siete meses de 2007 con un indice
de resolucién de 95.3%. En la vertiente de prevencién de conflictos, del primero de enero al 31 de julio
de 2007, se resolvieron favorablemente 63 615 asesorias y conciliaciones con lo que se obtuvo un
indice de prevencién de 97.3%; en la segunda vertiente, se resolvieron favorablemente 2 605 demandas
patrocinadas por la PROFEDET, es decir, se logré la resolucién favorable de 65.4% del servicio de
representacion juridica. La diferencia con respecto al total de asuntos resueltos favorablemente
corresponde a la interposicién de amparos que alcanzé un total de 207.

* De enero a julio de 2007, ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje se presentaron 4 329
emplazamientos a huelga, cifra superior en 39.2% con respecto a la registrada en el mismo ejercicio del
ano previo. Asimismo, el Tribunal Laboral resolvié un total de 5 917 pliegos petitorios, cifra que incluye
juicios que se encontraban en proceso de atencién al inicio del afio.

— En el periodo referido, estallaron 16

HUELGAS ESTALLADAS, 2001-2007
(NUmero) 55
50
45 44

38
35

16

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 4

1/ . . .
Las cifras corresponden al periodo enero-julio.

FUENTE: Secretarfa del Trabajo y Previsién Social con informacién de la Junta Federal

huelgas, cifra menor en 54.3% respecto a la
registrada en el mismo periodo de 2006,
con lo cual el indice de estallamiento se
situé en 0.4 por ciento, inferior en 0.7
puntos porcentuales con relacién al nivel
alcanzado en el mismo lapso del afio
anterior.

Asimismo, y de manera consecuente, el
nimero de trabajadores involucrados en los
conflictos colectivos de trabajo en las ramas
industriales y en las empresas de jurisdiccién
federal en el periodo referido presenté una

disminucién de 13.4% con relacién al
registrado en el mismo lapso de 2006.

de Conciliacién y Arbitraje.

* La Secretaria de Gobernacién, a través de la Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio
del Estado, defendié a los trabajadores en los conflictos laborales y en otros asuntos relacionados con la
aplicacién de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Durante el periodo del 1 de
diciembre de 2006 al 31 de agosto de 2007 atendié a 15 656 trabajadores y proporcioné 2 705 asesorias,
presentd 603 demandas de amparo, obtuvo 348 laudos, 204 a favor del trabajador y 144 en contra, y
realizé 863 juicios en defensa de los trabajadores.

PROCURACION DE JUSTICIA PARA EL CONSUMIDOR

* |la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) orienta sus acciones a la prevencion y correccion de
los abusos y las distorsiones en las relaciones de consumo, fomentando entre los ciudadanos una cultura
de consumo inteligente y vigilando el cumplimiento, por parte de los proveedores de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor (LFPC) y demds normatividad aplicable. Asimismo, promueve la presentacién de
las acciones colectivas consideradas en la LFPC por parte de la institucién ante el Poder Judicial en
representacion de los consumidores, a fin de proteger sus intereses y hacer valer sus derechos en los casos
en los cuales existe un ndimero importante de denuncias o reclamaciones contra un proveedor por causas
graves. Para ello cuenta con los siguientes instrumentos:

— Mediante el buré comercial, proporciona por /nternet informacién sobre las quejas y contratos de
adhesién registrados ante la institucién, que contribuye al desarrollo de una cultura de consumo con la
finalidad de que las decisiones de compra de los consumidores se realicen con un mayor nivel de
conocimiento.

— A través del Concilianet pone a disposicion de la ciudadania un médulo virtual de resolucién de
controversias para elevar la eficiencia en el procedimiento conciliatorio, accién que contribuye a
reducir costos y tiempos a los ciudadanos y a la Institucién, asi como a transparentar las actuaciones
de las partes.
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Con el dictamen -herramienta juridica al servicio de los consumidores en los casos donde no exista
voluntad del proveedor de conciliar la controversia-, se cuantifica en cantidad liquida la obligacién
incumplida y la bonificacién legal a la que tiene derecho el consumidor con el fin de gestionarla ante
los tribunales.

enero a julio de 2007, la PROFECO obtuvo los siguientes resultados:

Se atendieron 73 659 quejas interpuestas por los consumidores en contra de proveedores de bienes y
servicios y se recuperaron a favor de los consumidores 455.5 millones de pesos, equivalentes al 74% del
monto reclamado en sus quejas.

En materia de verificacién y vigilancia se efectuaron 44 502 visitas de verificacién a establecimientos
comerciales en los rubros de comportamiento comercial, metrologfa y normas oficiales mexicanas, con
lo cual se evité e inhibi6 la comision de practicas que afectaban o puedan afectar la vida, salud,
seguridad y economia de los consumidores.

Se realizaron 5 513 visitas de verificacion a gasolineras, 46.3% mas comparadas con el mismo lapso del
ano anterior y se aplicaron acciones correctivas como inmovilizaciones, colocacién de sellos de
advertencia, multas, clausuras, apercibimientos y sanciones. Se inmovilizaron 8 894 mangueras
despachadoras de gasolina y diesel, 10.6% més que en los primeros siete meses de 2006.

Asimismo, se llevaron a cabo 803 visitas integrales a plantas almacenadoras y distribuidoras de gas LP,
226 visitas mas respecto a las realizadas en el mismo periodo del afo anterior, con el propésito de
vigilar que cumplan con las disposiciones en materia de proteccion al consumidor. Se verificaron 10 698
vehiculos repartidores y 86 728 cilindros portatiles de gas LP Se impusieron clausuras a plantas,
inmovilizaciones a vehiculos y se determinaron sanciones superiores a los 60 millones de pesos.

A fin de generar confianza y credibilidad en la ciudadania mediante una atencién efectiva a las
solicitudes de trdmites y servicios de las dreas de verificacion, el Centro Integral de Servicios atendié
61 424 solicitudes de verificacién para ajuste por calibracién de instrumentos de medicion,
levantamientos de medidas precautorias de instrumentos de medicién y productos, anlisis, asesorias y
capacitaciones en informacion comercial, asi como avisos de promocién.

PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Con el objetivo de eliminar las practicas de corrupcién durante el proceso de procuracién e imparticién de
justicia fiscal y administrativa, el Gobierno Federal se ha propuesto fortalecer una cultura de seguridad juridica
dando certeza legal a los actos de las dependencias y entidades de la Administracién Puiblica Federal, asi como
proteger en todo momento los intereses del fisco federal combatiendo la impunidad en materia hacendaria.

8

La

Procuraduria Fiscal (PFF) se ha dado a la tarea, entre otras actividades, de fortalecer la defensa de los

asuntos de interés fiscal, colaborando de manera conjunta en el seguimiento y atencién de los juicios
activos con el Servicio de Administracién Tributaria y otras instancias juridicas.

Ad

Entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2007 la PFF recibié y atendié un total de 17 457 juicios de amparo y
nulidad, asi como demandas en materia civil y mercantil. Esto generd un total de 42 349 juicios activos.

En el mismo periodo la PFF recibié 163 347 notificaciones, de las cuales derivaron 48 792 promociones
a diferentes 6rganos jurisdiccionales sobre el desahogo de informes previos, justificados,
contestaciones de requerimientos, representaciones presidenciales, y recursos de revisién, de queja,
entre otros.

Asimismo, ha realizado la defensa de los intereses de la Hacienda Publica, llevando los juicios hasta la
dltima instancia, siendo importante destacar que, durante el periodo del 1 de enero al 31 de julio de
2007, la PFF recibié 7 676 sentencias, de las cuales el 87.1% han sido favorables para la Federacion.

icionalmente, la Procuraduria persigue permanentemente el delito de defraudacién fiscal, buscando

castiégar dicha conducta y hacer valer ante los tribunales el perjuicio ocasionado, con el objeto de que el
Estado recupere los recursos evadidos y sancionar el delito. Ademés del dafo econémico causado al pafs, el
contrabando genera consecuencias contrarias al Estado de Derecho, por lo cual la autoridad fiscal se ha
avocado a la rigurosa persecucién de dicho ilicito. En este sentido, la Procuraduria llevé a cabo las
siguientes acciones:

Del 1 de enero de 2007 al 31 de julio de 2007, presenté 95 querellas por los delitos de defraudacién
fiscal y/o sus equiparables y siete querellas por el delito de contrabando y/o sus equiparables.

El monto histérico de recursos defraudados al fisco federal, asociado con las querellas de defraudacion
fiscal y sus equiparables, asciende a 315 millones de pesos aproximadamente; por el delito de
contrabando y sus equiparables, el monto histérico asociado con las querellas asciende a 2 millones 709
mil pesos aproximadamente.

Al mes de julio existen en tramite 62 averiguaciones previas consignadas por defraudacion fiscal y/o sus
equiparables, y de contrabando y/o sus equiparables.

Por otro lado, se presentaron 22 denuncias ante la Procuraduria General de la Republica por delitos

cometidos en contra del patrimonio de la SHCP, asi como por delitos cometidos por servidores publicos
de la Secretarfa en ejercicio de sus funciones.
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* Como medida para lograr la prevencién y abatimiento de la corrupcién en la imparticién de justicia en el pais,
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa promueve permanentemente la transparencia de sus
actuaciones como garantia de la legalidad de sus decisiones y el respeto al derecho vigente.

— Sus resoluciones se dictan con estricto apego a la Ley, alejdndose de cualquier prejuicio o aprensién,
manteniendo la premisa de que la imparticién de justicia debe estar acompanada del compromiso
institucional de actuar sin preferencias o presiones de ningln tipo.

— El Tribunal fomenta los valores que inspiran la conducta ética de sus servidores publicos y, como
muestra de imparcialidad y rectitud, el Pleno de este Organo Constitucional acordd, mediante el
Acuerdo G/16/2007, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de abril de 2007, adherirse al
Cédigo Modelo de Etica Judicial para Impartidores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos.

— Con el mismo propdsito se emitieron los Acuerdos G/5/2007 relativo a los procedimientos de
responsabilidades administrativas de los Magistrados y Funcionarios jurisdiccionales y AP/1/2007,
regulador de los procedimientos de responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA AMBIENTAL

®* |la Procuraduria Federal de Proteccién al Medio Ambiente (PROFEPA) promueve acciones para
salvaguardar los intereses de la poblacién y fomentar su participacién en el estimulo y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones juridicas ambientales, asi como para brindar asesoria en asuntos de
proteccion y defensa del ambiente, la vida silvestre y los recursos naturales.

— A través de los programas de participacion social, la PROFEPA difundié los casos en que corresponde
presentar una denuncia ambiental ante las autoridades federales, asi como los mecanismos para su
elaboracién.

— Durante esta administracién se continué con la operacién del sistema de atencién ciudadana a través del
ntimero telefénico 01 800 PROFEPA (01 800 7703372) y el portal de /nternet (www.profepa.gob.mx), para
que la ciudadania presente, sin costo alguno, denuncias desde cualquier parte del pais. Lo anterior
permitié que durante el periodo de enero a julio se recibieran 9 160 solicitudes y se brindaran 8 mil
servicios de asesoria a igual nimero de personas sobre diversos temas de competencia de la Procuraduria.

— De enero a julio de 2007 se recibieron 4 293 denuncias ambientales, de las cuales se atendi6 el 71.5%
y estdn en proceso de atencién el 28.5% restante. El porcentaje de denuncias atendidas destaca
favorablemente al compararlo con el 58.3% alcanzado en igual lapso del afo previo. Hasta julio de 2007
el tiempo de atencién se mantuvo en 36 dias lo que significa un avance en comparacién al promedio
de 50 dfas que tomaba al término de la administracién anterior.

— En este mismo periodo se efectud la instauracién de 8 401 procedimientos, de los cuales 6 254 fueron
emplazados, emitiéndose 3 653 resoluciones administrativas.

— En enerojulio de 2007 se abatieron trdmites pendientes de la administracién anterior pues se
emitieron 929 resoluciones a recursos de revisién interpuestos contra actos de la autoridad
competente, de los 937 presentados, resolviéndose de manera favorable a la autoridad el 53% de los
expedientes; se otorgaron 94 beneficios de revocacién o modificacién de multa de las 140 solicitudes
recibidas, se atendieron 190 solicitudes de conmutacién de las 194 presentadas, y se emitieron 5 431
resoluciones rezagadas del periodo 2002-2006, lo que representa un avance de 46.5%, con relacién a las
11 664 resoluciones pendientes de emitir.

+ En el mismo lapso, se interpusieron 198 denuncias y querellas penales ante el MPF por presuntas
violaciones a la normatividad ambiental y por otros delitos y se realizaron 217 diligencias de
coadyuvancia penal, destacando la elaboracién de 83 dictdmenes periciales, que contribuyeron a la
consignacién de 20 averiguaciones previas.

+ De las 205 demandas de juicio de nulidad recibidas se contestaron la totalidad en tiempo y forma;
se recibieron 43 amparos directos y 72 amparos indirectos.

* De enero a julio se realizaron 3 735 inspecciones forestales, el 40.1% de ellas se llevaron a cabo en éreas
’ e 1, A . ’ . .-, . .,
criticas ; asimismo se efectué la verificacién de 1 020 centros de almacenamiento y transformacién de
madera, de los cuales se clausuraron 18 por violar la normatividad ambiental.

1/ . . . ,o.
Se trata de las 100 zonas federales consideradas de alta prioridad debido a que presentan procesos criticos
de deforestacién y alta incidencia de ilicitos forestales.
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— Con estas acciones se aseguraron 10 905 metros ctibicos de madera en rollo, 320.6 toneladas de carbén
vegetal, 1 268 equipos y herramientas y 239 vehiculos; se puso a disposicién del Ministerio Piblico
Federal (MPF) a 27 presuntos infractores y se llev a cabo la imposicién de multas por 12.6 millones de
pesos.

— Con la intervencién de 5 220 elementos de la fuerza publica de los tres niveles de gobierno, se llevaron
a cabo 28 operativos especiales y ocho sellamientos carreteros en las zonas criticas, con el
aseguramiento de 3 059 metros cubicos de madera en rollo y 1 099 metros cubicos en escuadria,
cuatro mil hojas de palma real, 167 equipos y herramientas; 57 vehiculos y la presentacién de 46
infractores ante el Ministerio Publico Federal (MPF).

— A través del Programa de Cero Tolerancia y a partir de la gestién interinstitucional entre los tres niveles
de gobierno, entre enero y julio de 2007, se realizaron 53 operativos especiales orientados a combatir
la tala por sobreexplotacién y la tala clandestina organizada de los cuales se derivan el aseguramiento
de 6 938.7 metros clbicos de madera en rollo y 144 vehiculos, asi como la clausura de 40 aserraderos
que operaban ilicitamente. También se pusieron a disposicién del MPF a 61 personas.

— Durante 2007 se instalaron 29 Comités de Vigilancia Ambiental Participativa y se dio seguimiento a 48
de los ya establecidos en anos anteriores. De esta manera se fortalece la vigilancia y la proteccién de
los recursos forestales, con el apoyo de las mismas comunidades y ejidos involucrados, asi como de la
participacién coordinada de los tres niveles de gobierno y de organismos no gubernamentales.

En las Areas Naturales Protegidas (ANP), durante 2007 se establecieron seis nuevos programas para la
inspeccién y vigilancia de los monumentos naturales de Bonampak (Chiapas) y Cerro de la Silla (Nuevo
Ledn); asi como para las dreas de proteccién de la flora y fauna de Cascadas de Agua Azul (Chiapas), Otoch
Ma-Ax Yetel Kooh (Yucatan y Quintana Roo), Papigochic (Chihuahua) y Sierra de Alvarez (San Luis Potosi);
y por primera vez se da seguimiento a los 50 programas de inspeccién y vigilancia establecidos entre 2001
y 2006, mismos que comprenden 22 estados.

— En 2007 se disenaron planes integrales de atencién para las reservas de la biosfera de La Sepultura
(Chiapas) y Sierra La Laguna (Baja California Sur) a fin de combatir la tala clandestina, asi como para los
parques nacionales de Cofre de Perote (Veracruz) y el Nevado de Toluca (México), y se dio seguimiento
a otros 15 planes constituidos entre 2005 y 2006.

— Deenero a julio de 2007, en las ANP se realizaron 588 inspecciones, se permitié asegurar 1 030 metros
clibicos de madera, 29 vehiculos y 117 equipos y herramientas, instaurar 34 procedimientos
administrativos sin presentar denuncias penales ante el MPF ni personas a disposicién del mismo, y
multa por mas de un millén de pesos.

En ese mismo lapso, para la proteccién de la flora y fauna silvestres mediante 1 001 inspecciones y 233
acciones de vigilancia se aseguraron 25 742 especimenes de vida silvestre, productos y subproductos, se
puso a disposicién del MPF a 13 presuntos infractores y se aplicaron multas por mas de 1.9 millones de
pesos.

En la Zona Federal Maritimo Terrestre se efectuaron 1 064 inspecciones, de las cuales se instauraron 208
procedimientos administrativos a ocupantes que no contaban con el titulo de concesién para el uso, goce
y disfrute de la zona, asimismo se emitieron 471 resoluciones y se impusieron multas por 21.2 millones de
pesos.

De enero a julio de 2007, a fin de proteger los recursos marinos y ecosistemas costeros se efectuaron
401 inspecciones con lo cual se permitio el aseguramiento de 3.2 toneladas de productos pesqueros, 19
vehiculos y embarcaciones y 56 equipos y artes de pesca; la presentacién de una persona ante el MPF y
multas por 4.9 millones de pesos.

Entre enero y julio de 2007 se realizaron 3 761 verificaciones de especies reguladas en trinsito
transfronterizo, y 23 541 inspecciones fitosanitarias; se detectaron 120 plagas, de las cuales 15 se
clasificaron de importancia cuarentenaria y se efectuaron 2 051 revisiones de materiales y residuos
peligrosos.

En el dmbito de inspeccién y vigilancia a fuentes de contaminacién de jurisdiccién federal, de enero
a julio de 2007, se realizaron 4 029 visitas de inspeccién a los establecimientos con mayor posibilidad de
contaminacién, 1.6% mas que en igual periodo de 2006, desprendiéndose total cumplimiento de la
normatividad en el 19.5% de los casos, infracciones menores en el 79.7% y en el 0.7% restante se
observaron irregularidades graves las cuales ameritaron clausura parcial o total del establecimiento, con la
aplicacién de multas por 119.1 millones de pesos. Asimismo, se llevaron a cabo 1 067 inspecciones a
establecimientos considerados de alto riesgo, incluyendo a 378 instalaciones de la industria paraestatal
(PEMEX, CFE y Luz y Fuerza del Centro) de alto riesgo.

En materia de impacto ambiental, en enero-julio de 2007 se realizaron 1 133 inspecciones, lo que
permiti6 detectar 907 proyectos sin autorizacién y 84 con autorizacién pero fuera de norma; clausurando
23 proyectos, Yy aplicando multas por 13.7 millones de pesos.

PRIMER INFORME DE GOBIERNO



1.1.1.3 GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA
PROPIEDAD

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 identifica en la proteccién a los derechos de propiedad uno de los
pilares del desarrollo del pais y de la seguridad de los ciudadanos, pues es un factor que influye en el
patrimonio de las personas, las decisiones de inversién y los niveles de competitividad de la economia. Por ello
el Gobierno Federal ha disefado una estrategia orientada a mejorar la normatividad en la materia y a
modernizar los mecanismos e instrumentos que permitan prevenir y combatir con eficacia los actos de
pirateria y contrabando, a fin de brindar certeza juridica y respaldo a las personas, familias, comunidades y
empresas en el derecho legitimo de su usufructo.

MEJORAR LA REGULACION QUE PROTEGE LOS DERECHOS DE
PROPIEDAD

Para hacer cumplir la proteccién a los derechos de la propiedad con estricto apego a la ley, el Gobierno
Federal ha desarrollado una estrategia integral en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas
que considera adecuaciones juridicas y el desarrollo de una plataforma tecnoldgica orientadas a conformar un
Registro Pablico de la Propiedad Uniforme, que con base en la modernizacién registral estd orientado a
otorgar confianza y seguridad juridica al patrimonio de las personas, familias, comunidades y empresas.

®* En este contexto la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) puso en marcha el Programa para la
Modernizacién de los Registros Piblicos de la Propiedad, el cual tiene como objetivo la homologacién
de los sistemas registrales sobre inmuebles y consolidar registros publicos de la propiedad y de los catastros
municipales y rurales eficientes y eficaces. Asi, se coadyuvaré a potenciar el valor del patrimonio familiar,
garantizar la transmisién de bienes inmuebles heredados sin conflictos, y hacer asequibles las fuentes
formales de financiamiento que apoyen una mejor calidad de vida.

— Con la publicacién el 6 de marzo de 2007 en el Diario Oficial de la Federacién de los Lineamientos para
la aplicacién del programa se establecieron las bases para vincular a las instituciones catastrales con los
registros publicos de la propiedad, a nivel nacional, a través de una clave de identificacién tnica para
cada inmueble.

— Se asignaron originalmente recursos financieros por 416.7 millones de pesos para avanzar en la
homologacién de las instituciones registrales de las entidades federativas durante 2007. Del 6 de marzo
al 31 de julio de 2007, 30 entidades federativas se han adherido al programa en distintas etapas:

Al mes de julio de 2007, se formalizé la incorporacién del programa de los estados de Morelos,
Nuevo Ledn, Estado de México, Sinaloa, Sonora, Quintana Roo, Guanajuato y Baja California.

+ Los estados de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas,
Tlaxcala y Zacatecas se encuentran elaborando sus Programas Estatales de Modernizacion.

+  Los gobiernos del Distrito Federal y de los estados de Oaxaca, Tabasco y Veracruz han manifestado
su interés en incorporarse al programa.

— Derivado de los lineamientos referidos, el 16 de abril de 2007, se instalé el Comité de Evaluacién del
programa, integrado por la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), la Secretaria de Gobernacién
(SECOB) y la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF). Este Comité se constituyé en la instancia responsable
de analizar, evaluar y autorizar la inclusién de los proyectos derivados de los resultados obtenidos de las
Lineas de Base y Mediciones Periddicas llevadas a cabo por la SHF, asi como para analizar y evaluar los
proyectos estatales de modernizacién y, en su caso, autorizar los recursos econdmicos para su
ejecucion.

* En el periodo de diciembre de 2006 a agosto de 2007 y a efecto de garantizar la seguridad juridica del
patrimonio de familias mexicanas que se encuentran viviendo en asentamientos humanos irregulares en
donde los terrenos son de origen ejidal, comunal y/o federal, la Comisién para la Regularizacién de la
Tenencia de la Tierra (CORETT) realizé diversas acciones de caracter técnico, juridico y operativo, de las
cuales obtuvo los siguientes resultados:

— Se entregaron 32 421 escrituras en todo el pais, de las cuales 32 392 fueron en beneficio de igual
nimero de familias mexicanas y 29 corresponden a escrituras de predios donados por la CORETT para
servicios publicos de la comunidad.

— Se logré la publicacién de 18 decretos expropiatorios con més de 2 224 hectdreas, mismas que albergan
més de 25 mil lotes irregulares que habran de escriturarse en un futuro préximo.

— Se integraron 48 expedientes técnicos para solicitar la expropiacién de igual nimero de terrenos
sociales que presentan asentamientos humanos irregulares. Estos trabajos abarcan 1 286 hectdreas y
25902 lotes irregulares.
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— Con el propésito de atender a habitantes de terrenos con certificados parcelarios provenientes de
acciones realizadas por instancias de los tres niveles de gobierno, pero que no tienen una escritura
publica que garantice los derechos a la propiedad, la CORETT realiz6 tres convenios con ejidatarios para
la adopcién del dominio pleno a efecto de desincorporar los terrenos parcelados del régimen social al
privado, mediante la expedicion, inscripcién y entrega de escrituras publicas a los avecindados.

Para favorecer el desarrollo ordenado y garantizar la certeza juridica patrimonial en las zonas conurbadas
a los ejidos y comunidades, la Procuraduria Agraria disend el Programa de Aportacién de Tierras al
Equipamiento y Desarrollo Urbano, el cual busca coadyuvar en la incorporacién de cuando menos 100 mil
hectdreas de propiedad social al crecimiento ordenado de los centros de poblacién.

— En materia de expropiaciones, en el periodo de diciembre de 2006 a julio de 2007, con fundamento en
los articulos 93 y 94 de la Ley Agraria, se brindé certeza a sujetos agrarios con el pago de 508.5
millones de pesos de fondos comunes, por concepto de indemnizacién por expropiaciones u
ocupaciones previas. Asimismo se emitieron las constancias de descargo de pago correspondientes para
que la SRA proceda a ejecutar las expropiaciones.

— En el periodo de diciembre de 2006 a julio de 2007, con base en los articulos 93 y 97 de la Ley Agraria,
se supervisé el cumplimiento de la causa de utilidad publica de 17 expropiaciones que afectaron a
sujetos agrarios. En 13 casos de incumplimiento una vez transcurridos cinco afos se ejercié la accién
de reversion, por lo cual la superficie se reintegrara a los sujetos agrarios afectados o al patrimonio del
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal para continuar con sus labores de fomento rural.

— Adicionalmente, la Procuraduria Agraria y el Registro Agrario Nacional aplican el Programa Nacional de
Testamento Agrario, el cual busca evitar los conflictos legales derivados de la tenencia de la tierra
motivo de una sucesion.

+ Para tal efecto, el Registro Agrario Nacional ha habilitado como registradores de testamentos
agrarios a 313 abogados de la Procuraduria Agraria para asesorar a los ejidatarios en la elaboracién
de sus listas de sucesién en los propios nicleos agrarios, y posteriormente sean depositadas y
resguardadas en el Registro Agrario Nacional. Durante el periodo de diciembre de 2006 a agosto de
2007 se inscribieron en el Registro Agrario Nacional 39 420 listas de sucesion.

Por su parte la Secretarfa de Economia (SE) fortalecié la operacién de la estrategia de modernizacién de
los registros piiblicos de la propiedad y de comercio a través del Sistema Integral de Gestién Registral
(SIGER) a fin de mejorar la seguridad juridica de los derechos de propiedad de la ciudadania y apoyar la
reduccion de los costos de transacciéon en la economia.

— Los servicios publicos registrales otorgados mediante el SIGER han incrementado la seguridad y
eficiencia al usar la firma electrénica avanzada e /nternet, con lo cual se ha avanzado en la
unificacién de requisitos, plazos, criterios y procedimientos en el territorio nacional en beneficio de la
seguridad juridica y de la inversién productiva.

+ La aplicacién del SIGER se fundamenta en el Programa de Modernizacién de los Registros Publicos
de la Propiedad y de Comercio y el establecimiento de convenios de coordinacién con las entidades
federativas y, a partir del uso de bases de datos electrénicas y sistemas informéticos, ha sustituido
el método tradicional de inscripcién de registros en libros y folios.

+ De diciembre de 2006 a julio de 2007, se inscribieron mas de 100 mil actos a través de este sistema.

— El 13 de abril de 2007 se suscribié el Convenio de Coordinacién para la Operacién del Registro Publico
de Comercio del Distrito Federal, con lo cual se completa la integracién de las 32 entidades federativas
al Registro Publico de Comercio con el uso del SIGER.

— EI 18 de diciembre de 2006 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Convenio de Coordinacién
para la Operacién del Registro Publico de Comercio y de Apoyo a la Modernizacién del Registro Publico
de la Propiedad con el Estado de México con el uso del SIGER inmobiliario, el cual se suma a los ocho
ya suscritos con: Aguascalientes, Campeche, Hidalgo, Morelos, Nayarit, San Luis Potosi, Veracruz y
Zacatecas. Asimismo, se recibieron solicitudes para incorporar a los estados de Puebla y Tlaxcala.

— Al mes de junio de 2007 existian 246 oficinas registrales de comercio en el pais con servicios de
registro mercantil y de seguimiento de la totalidad de actos a través del SIGER. La operacién de la red
nacional y la captura de 83% del acervo histérico, acredita la consolidacién del nuevo modelo y su
perfeccionamiento por medio de una nueva versién del SIGER.

— El médulo para fedatarios publicos FED@NET, permite a notarios y corredores publicos realizar
trdmites por /nternet en 90 oficinas registrales en todo el pais, mediante una infraestructura de 84
enlaces de telecomunicaciones digitales que se seguiran incrementando. Actualmente 1 166 fedatarios
cuentan con firma electrénica avanzada para el acceso a este médulo, lo que representa el 31% del
total, de los cuales 124 se incorporaron a este servicio de diciembre de 2006 a julio de 2007.
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— Enlos estados de Nuevo Ledn y Morelos en abril y mayo de 2007, respectivamente, entré en operacién
en su fase inicial el Programa del Registro Inmediato de Empresas regulado con base en el Cédigo de
Comercio y operado con el SIGER, que agiliza la inscripcién de las nuevas sociedades en el Registro
Publico de Comercio (RPC) y permite recibir de manera inmediata al envio de la solicitud de inscripcién
por /nternet, la boleta de registro correspondiente firmada electrénicamente por el responsable de la
oficina del RPC.

PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

El gobierno actual se ha propuesto fortalecer las acciones de proteccién de la propiedad intelectual, con base
en el cumplimiento de las leyes nacionales y los acuerdos internacionales en materia de proteccién de
derechos de autor, marcas y patentes, incluyendo operativos de aseguramiento de mercancia y medidas de
carécter preventivo en las aduanas para impedir el ingreso de productos ilegales al pais.

* A través del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), se otorgan servicios orientados a
proteger los derechos de propiedad industrial y resolver sobre las infracciones en materia de comercio para
brindar certeza juridica a los legitimos propietarios de una invencién o un signo distintivo, en apoyo de la
inversién productiva.

IMPI: RESOLUCION DE SOLICITUDES Y PROTECCION DE DERECHOS A LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, 2001-2007

Datos anuales Enero-julio

Concepto Observado Variacién
Meta 006 2007”

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 % anual

Resolucién de solicitudes

Resolucién de solicitudes de signos
distinti 61 729 55131 57 296 54 834 82 896 81 861 72 968 46 508 37193 -20.0
istintivos

Resolucién de solicitudes de patente 11000 11520 12 552 14717 20110 23149 22245 15377 12459 -19.0

Resolucién ~ de  procedimientos

R . 2614 2 486 1801 1776 1799 1830 1790 1137 1235 8.6
administrativos
Proteccién de derechos a la
propiedad industrial e infracciones
en materia de comercio
Registros otorgados de signos dis-
tintivos (Mafcasy nombres y avisos 49 890 47 248 45 871 45 802 54 154 59 673 n.a. 34159 27395 -19.8
comerciales)]/
Titulos de Patentes otorgadosz/ 6 867 7997 5758 8 367 10 808 12 099 n.a. 7 601 5736 -24.5
Visitas de InSPecciénS/ 4221 3718 2990 2527 2548 2445 3500 1231 2323 88.7
Infracciones en materia de comercio Y 287 380 445 271 262 300 n.a. 81 230 184.0

1/ Se refiere a registros otorgados a solicitudes de marcas, nombres comerciales y avisos comerciales.

2/ Incluye titulos otorgados para patentes, modelos de utilidad y disefios industriales, nacionales y extranjeros.
3/ Se refiere a visitas de inspeccién practicadas por el IMPI a solicitud de parte y oficio.

4/ Se refiere a solicitudes recibidas de infracciones en materia de comercio.

n.a. No aplica.

p/ cifras reales enero-julio de 2007

FUENTE: Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. Secretaria de Economfa.

— En los primeros siete meses de 2007 recibi6 47 284 solicitudes de signos distintivos, 10 652 solicitudes
de patentes y 1 235 solicitudes de declaracién administrativa.

— De acuerdo con la Ley de Propiedad Industrial, en el periodo enero-julio de 2007 el IMPI resolvié 37 193
solicitudes de signos distintivos, 12 459 solicitudes de patentes y 1 235 procedimientos administrativos
en materia de proteccion a la propiedad industrial e infracciones en materia de comercio.

— Adicionalmente, en el periodo enero-julio 2007 el instituto realizé 2 323 visitas de inspeccién para la
proteccién de los derechos de propiedad industrial e infracciones en materia de comercio, prevencién
de la competencia desleal y la pirateria, a través de las cuales se aseguraron 423 193 productos con un
valor aproximado de 9.6 millones de pesos y se sancionaron 154 procedimientos de infraccion a la ley.

® Para obtener informacién oportuna respecto de los problemas que afectan a los diferentes sectores
productivos del pais vinculados con la propiedad intelectual y el combate al comercio ilegal, la Comisién
Intersecretarial para la Prevencién y Combate a la Economia llegal durante el primer semestre de 2007
ha sesionado en cuatro ocasiones, contando con la participacién de funcionarios de las secretarfas de SEGOB,
SSP, SHCP, SE, de la PCR y de la Oficina de la Presidencia de la Republica, asi como de representantes de las
Cadmaras Nacionales de Comercio de la Ciudad de México, de la Industria Textil, de la Industria del Vestido,
del Calzado, de las Confederaciones Nacionales de Camaras de Comercio, Camaras Industriales y Patronal de
la Republica Mexicana, asi como del Consejo de la Industria Maquiladora de Exportacion.
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— El principal resultado de los trabajos de la Comisién ha sido el acercamiento y coordinacién entre los
organismos empresariales y el Gobierno Federal, que ha permitido apoyar en la planeacién, operacién y
evaluacién de las politicas y acciones realizadas por las dependencias de la Administracién Publica
Federal en el combate a la economfa ilegal.

La Procuraduria General de la Republica ha fortalecido las acciones de combate a los delitos en contra de la
Ley Federal de Derechos de Autor y la Propiedad Intelectual a través de operativos y cateos
desarrollados por conducto de las delegaciones estatales y de la Unidad Especializada en Investigacién de
Delitos contra los Derechos de Autor y la Propiedad Industrial.

RESULTADOS DE LAS ACCIONES REALIZADAS PARA EL COMBATE AL PLAGIO A LA PROPIEDAD

INTELECTUAL E INDUSTRIAL Y AL CONTRABANDO, 2001—20071/
Enero-junio
Datos anuales

Concepto Variacién
> 2006 2007”
% anual
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Inmuebles cateados 168 778 1252 2 500 2936 4452 1986 1621 -18.4
Operar_ivos realizados 32 710 3312 6313 6 587 9126 4365 4031 -7.7
Aseguramientosz/ 11.3 24.4 49.1 108.8 129.5 332.4 89.7 92.1 2.7
Laboratorios asegurados 36 98 121 83 118 329 208 78 -62.5
Personas detenidas 200 312 512 678 702 626 365 202 -44.7

1/ Incluye resultados de plagio a la propiedad intelectual e industrial y de contrabando.

2/ Millones de articulos diversos entre los cuales sobresalen: articulos publicitarios, de materia prima, audio casetes y discos compactos.
p/ Cifras preliminares.

FUENTE: Procuraduria General de la Repuiblica.

En el periodo enero-junio de 2007 se llevaron a cabo 5 652 acciones de combate al plagio a la propiedad
intelectual e industrial y al contrabando, de las cuales 1 621 consistieron en el cateo de inmuebles y 4 031
fueron operativos. Estas acciones permitieron asegurar un total de 92.1 millones de articulos diversos.

— Del total de acciones entre operativos y cateos, 5472 estuvieron dirigidas contra la pirateria,
asegurando 91 783 941 articulos, entre los cuales sobresalen: articulos publicitarios, de materia prima,
audio casetes y discos compactos; ademas se logré detener a 202 personas.

— Por su parte, los operativos y cateos en materia de combate al contrabando, realizados en
coordinacién con la SHCP, sumaron 180 acciones, se aseguraron 364 394 objetos cuya comercializacién
hubiera afectado a diversas industrias.

Como parte de las acciones de combate a la delincuencia organizada la Secretaria de Seguridad Publica
(SSP) a través de la Policia Federal Preventiva (PFP), realizé las siguientes acciones:

— Entre diciembre de 2006 y junio de 2007 se llevaron a cabo seis operativos conjuntos que integraron la
fuerza publica federal con la de nueve entidades federativas (Michoacan, Guerrero, Nuevo Ledn,
Tamaulipas, Chihuahua, Durango, Sinaloa, Baja California y Veracruz) y contaron con el apoyo de las
secretarias de la Defensa Nacional y Marina, a través de los cuales se aseguraron 1 588 070 peliculas en
formato DVD, 1 235 672 discos, 844 681 portadillas, 3 mil audio casetes, 393 513 estuches para CD,
3 mil videojuegos y 2 228 946 articulos apdcrifos diversos.

— En el marco de la Estrategia Integral de Prevencién del Delito y Combate a la Delincuencia se puso en
operacién la estrategia operativa de los Grupos de Coordinacién Interinstitucional, lo cual permite
conjuntar las acciones de la Policia Federal y los cuerpos de seguridad publica de los estados, a fin de
aplicar operativos en regiones y estados con mayores indices delictivos. Estas actividades permitieron
el decomiso de material apdcrifo: 984 531 peliculas DVD, 1 246 555 discos CD, 16 877 portadillas y mas
de 14 mil articulos diversos.

— A partir de la conformacién de la Instancia de Coordinacién de la Policia Federal con base en el Acuerdo
05/2007; ésta realizé diversas acciones para combatir el crimen organizado mediante operativos contra
el delito de propiedad intelectual, a partir de los cuales se aseguraron 571 566 piezas de DVD, 732 471
estuches para (D, 1828923 discos compactos, 1383 audio casetes, 28140 fonogramas, 7 749
videojuegos, 10 800 juguetes y 2 513 libros.

Las acciones de combate al contrabando realizadas por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) a
través de la Administracién General de Aduanas en el periodo enero-junio de 2007, permitieron determinar
irregularidades en glosa de pedimentos por un importe de 627 millones de pesos, esto dio lugar a un
estudio exhaustivo de los factores de riesgo existentes en cada sector productivo nacional (avicola, bovino,
confecciones, fruticola, herramientas, papel y cartdn, porcino y quimicos), en agentes aduanales,
fracciones arancelarias y contribuyentes sensibles; con la finalidad de verificar presuntas irregularidades en
cuanto a valor, origen, clasificacién arancelaria y cumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias afectas a las mercancias objeto de comercio exterior; permitiendo con ello detectar cuestiones
de fondo de manera asertiva y por consiguiente de presuntos créditos fiscales.
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* Dentro del Programa de Valoracién de Mercancias, se revisaron 9 804 transacciones, detectandose 362
casos con irregularidades, que representan el 3.7% de las verificaciones realizadas. Los resultados de estas
revisiones dieron lugar a la determinacién de:

— 103 casos con inconsistencias por proveedores o productores no localizados o inexistentes con un valor
en aduana aproximado de 4 781.9 miles de pesos.

— 254 casos con inconsistencias de documentos falsos o alterados con un valor en aduana aproximado de
22 613.6 miles de pesos.

— Cinco casos con inconsistencias de subvaluacién con un valor en aduana aproximado de 426.5 miles de
pesos.

— Los casos anteriores se remiten a los consulados para certificacion de la informacién sobre las
irregularidades detectadas, de ser procedente, se suspenden, en su caso, los padrones de importadores
respectivos y se turnan los casos al drea fiscalizadora del SAT (Administracién General de Auditoria Fiscal
Federal) para establecer las acciones de revisién y procedimiento correspondientes.

* En materia de revisién y fiscalizacién en las aduanas del pafs, correspondientes al primer y segundo
reconocimiento, verificacién de mercancia en transporte, secciones aduaneras, garitas y visitas
domiciliarias, entre otras, se iniciaron 3 778 Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera que
dieron lugar al embargo de mercancias introducidas ilegalmente por un valor de 515.5 millones de
pesos.

* Para fortalecer la capacidad de deteccién y combate a la pirateria en el mes de mayo se impartieron
acciones de capacitacién y entrenamiento a 150 funcionarios de nivel mando medio y personal operativo
de siete aduanas (Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, Pantaco, Reynosa, Matamoros,
Cd. Camargo, Nuevo Laredo y Colombia).

* En el periodo de diciembre de 2006 a junio de 2007, derivado del andlisis de inteligencia, investigacién
aduanera y coordinacién entre las diferentes aduanas del pais, el Instituto Mexicano de Propiedad
Industrial (IMPI), la Procuraduria General de la Reptblica (PCR) y la Administracién Central de Investigacién
Aduanera concretaron 27 acciones en contra de la pirateria. Estas operaciones permitieron el embargo de
28 millones de productos falsificados y/o piratas en las aduanas del Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México, Guadalajara, Guanajuato, Manzanillo, Reynosa y Tampico.

— Las acciones preventivas en las aduanas se fortalecieron con la firma el 8 de junio de 2007, de la
Declaracién de Principios entre la SHCP y el Secretario del Departamento de Seguridad Interior de los
Estados Unidos de América (EUA), para establecer las iniciativas, mecanismos y procesos encaminados
al desarrollo de un Plan Estratégico Aduanero Bilateral que permitird trabajar de manera conjunta en
el desarrollo e implementacién de siete metas aduaneras con los objetivos de mejorar la calidad del
servicio, los procesos de despacho en la frontera norte y armonizar los procedimientos en materia
aduanera.

+ Las siete metas generales abarcan los siguientes temas: la cooperacién para fortalecer la
integridad del personal; la automatizacién de todos los procesos; la coordinaciéon de las
operaciones diarias y proyectos de infraestructura en la frontera comun; la expansién de los
programas de carriles exclusivos FAST/Exprés; el fortalecimiento de las acciones en materia de
aplicacién de las leyes; el aumento de la cooperacién en materia de seguridad, especialmente en
el caso de cargamentos de mercancias cuya naturaleza requiere controles especiales, y el
establecimiento de programas de reanudacién de actividades comerciales/aduaneras en casos de
desastres o emergencias.

+  El Plan Estratégico Aduanero Bilateral que incorpora iniciativas que van desde la capacitacién del
personal hasta la implantacién de la mas alta tecnologia para despachar y supervisar la entrada,
salida y el trnsito de cargamentos desde y a través de los territorios de ambos paises, fue firmado
el 13 de agosto de 2007 por el Subsecretario para la Aplicacién de las Leyes de Inmigracion y
Aduanas y por el Comisionado de Aduanas y Proteccién Fronteriza de EUA, asi como por el
Administrador General de Aduanas de los Estados Unidos Mexicanos.

+ Se establecerdn cuatro grupos de trabajo: personal aduanero y soporte, administracién fronteriza
estratégica, procedimientos aduanales y de tecnologia de la informacion, seguridad aduanera
regional y aplicacién de la ley.
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1.1.2 PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA

La presente administracién presentd una serie de reformas al sistema de justicia penal para contar con leyes
mds adecuadas, que permitan a las instituciones encargadas de hacer valer el Estado de Derecho y de procurar
e impartir justicia, avanzar en su modernizacién y acrecentar su fortaleza para perseguir y sancionar a los
delincuentes con eficacia, sin permitir que ninglin acto ilicito quede en la impunidad.

1.1.2.1 Modernizar el Sistema de Justicia Penal

El 9 de marzo de 2007, el Ejecutivo Federal presenté la Iniciativa de Decreto que reforma los articulos 16, 17,
18, 20, 21, 22, 73, 122, y 123, Apartado B, fraccién XllI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual propone reformar el sistema de justicia en el dmbito de administracién y procuracién de
justicia, mismas que se encuentran para su estudio en las respectivas comisiones del Poder Legislativo.

REFORMAS AL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
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Con el propésito de mejorar los sistemas y procedimientos utilizados por los ministerios piblicos,
fortalecer la investigacion ministerial y policial, y elevar el nivel de eficacia en la integracion de la
averiguacién previa, la Procuraduria General de la Republica (PCR) propuso las siguientes medidas:

Elevar a rango constitucional la figura del arraigo que sélo podra ser dictada por un juez en los casos de
delitos graves, con una que no exceda un plazo de 30 dias y que podrd ordenarse cuando sea necesario
para la investigacién, la proteccién de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de
que el inculpado se sustraiga a la accién de la justicia.

Facultar a la policia para allanar domicilios sin orden de cateo en caso de delito flagrante, con el Unico
propdsito de evitar la consumacién de ilicitos o proteger la integridad de las personas.

Establecer con claridad que la investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Piblico y a la
policia, la cual actuard bajo la conduccién juridica de aquél.

+ Se busca redefinir a la policia como un érgano corresponsable de la investigacién penal con
facultades para recibir denuncias, recabar evidencias fisicas y datos relacionados con los hechos
posiblemente delictivos. Juridicamente la investigacién seguiria a cargo del Ministerio Piblico, pero
contarfa con la participacién auténoma, en términos técnicos y funcionales de la policia.

« Crear el Sistema Nacional de Desarrollo Policial, con el propdsito de lograr cuerpos policiales
altamente capacitados, con sdlidas bases profesionales para abatir la impunidad.

Establecer la libre remocién de los agentes del Ministerio Piblico y de los miembros de las
corporaciones policiales, cuando existan claros indicios que demuestren su deficiente desempefio como
servidores publicos o, incluso, la ruptura del orden legal.

Dotar a la PGR de autonomia técnica y funcional, otorgandole un balance equilibrado entre la
independencia de criterio y el funcionamiento eficaz del Ministerio Piblico de la Federacion.

Con el fin de fortalecer los instrumentos juridicos para la imparticién de justicia en los delitos
asociados con la delincuencia organizada, se proponen las siguientes medidas:

Facultar al Ministerio Publico para ordenar la realizacién de arraigos, cateos e intervencién de
comunicaciones privadas con posterior revisién de la autoridad judicial.

Clasificar como delitos graves las conductas tipificadas como delincuencia organizada, con el fin de que
siempre sea procedente la aplicacién de la prisién preventiva.

Establecimiento de un procedimiento jurisdiccional auténomo para aplicar en favor del Estado los
bienes objeto, producto o instumento de delitos considerados como delincuencia organizada

A efecto de garantizar mejores condiciones para la presentacién de denuncias a las victimas de los
delitos, se plantearon las siguientes disposiciones:

Otorgar facultades a las victimas u ofendidos para solicitar medidas cautelares para la proteccién y
restitucién de sus derechos.

Relacionar la coadyuvancia con la investigacion en general, conservando la victima o el ofendido
el derecho de aportar pruebas, evidencias o datos.

Facultar a la victima u ofendido para:
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+ Solicitar directamente al juez la reparacién del dafio, lo cual fortalece su participacién en el
proceso.

+ Impugnar por la via judicial las omisiones del Ministerio Publico durante la averiguacion previa, asi
como las resoluciones de no ejercicio, desistimiento e interrupcién de la accién penal, de forma que
se prevea en la legislacién secundaria un procedimiento 4gil, para que la autoridad judicial vigile
que la investigacion se desarrolle con puntualidad, certidumbre y eficacia.

®* Para hacer mas expedita la aplicacién de la justicia, presentaron las reformas procesales entre las que
destacan la implementacién del juicio abreviado, que sera procedente cuando el inculpado reconozca
ante un juez su participacién en el delito y la confesién se encuentre sustentada en datos suficientes
para considerarla cierta, en estos casos, el juez lo citard para audiencia de sentencia. De esta forma se
reduce significativamente el uso de la prisién preventiva y se combatird el problema de Ila
sobrepoblacién penitenciaria.

* Seimpulsa la reduccién de litigios mediante la implementacién de medios alternativos de resolucién
de conflictos, como la conciliacién, la mediacién y la suspensién condicional del proceso que tengan
por finalidad el resarcir al agraviado el pleno goce de sus derechos.

* Se promueve la unificacién de la legislacién penal y procesal penal, para ello se prevé otorgar
facultades al Congreso de la Unidon, para expedir los codigos penal y de procedimientos penales
dnicos, asi como la ley de ejecucién de sentencias aplicables en todo el pais. La adopcién de esta medida
tendrd un impacto positivo en la certeza juridica nacional.

* El 9 de marzo de 2007 se puso en funcionamiento el Consejo de Implementacién de los Juicios
Orales que, previo analisis profundo de su viabilidad, permita contar con los elementos necesarios
para poder establecer el cambio de un sistema inquisitorio a uno acusatorio mediante la oralidad en
los juicios penales.

1.1.2.2 Combatir la Impunidad para Disminuir los Niveles de
Incidencia Delictiva

Para evitar la impunidad la PGR vigila que no haya rezagos en el despacho de las averiguaciones previas y actas
circunstanciadas, supervisando la calidad técnico-juridica de las indagatorias y profesionalizando a su
personal, a efecto de que ante la comisién de un delito, por menor que éste sea, se imponga una sancién
proporcional a la conducta delictiva.

* Como parte de las acciones para enfocar el sistema de procuracién de justicia a favor de la
victima, garantizando su integridad, dignidad e identidad; se propone otorgar el derecho a no ser
careado o estar presente en el mismo lugar que el inculpado, tratdndose de menores victimas de
cualquier delito, y de adultos en casos de violacién y secuestro, de forma que se busquen mecanismos
en la legislacion secundaria para que se desahoguen sus testimoniales, ubicando en diferentes lugares
a la victima y al inculpado.

* Con la aplicacién del Programa de Averiguaciones Previas y de Mandamientos Judiciales y Periciales
del Ministerio Pdblico Federal y de sus Organos Auxiliares, de enero a junio de 2007 se alcanzaron los
resultados siguientes:

— Se despacharon 62 055 averiguaciones previas, 33.8% mas que en el periodo anterior; del total, 38 600
correspondieron a delitos contra la salud, cifra mayor en 85.2% con referencia a enero junio de 2006, lo
que se explica por los resultados que han dado las Unidades Mixtas de Atencién al Narcomenudeo.

— También se despacharon 23455 indagatorias por otros delitos, entre los que destacan los
correspondientes contra la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, Patrimoniales y Fiscales,
cometidos por Servidores Publicos, contra la Ley General de Poblacién y por Ataques a las Vias
Generales de Comunicacién.

— Por la presunta comisién de diversos delitos fueron consignadas 14 838 personas.

— Los 7992 agentes federales de investigacion dieron cumplimiento a 66 996 érdenes ministeriales y
judiciales, lo que representé un promedio de atencién de 8.4 6rdenes cumplimentadas por agente.

— Al primer semestre de 2007, la PGR contaba con 2 799 agentes del Ministerio Publico de la Federacién
(AMPF), que iniciaron 68 339 averiguaciones previas, es decir cada AMPF atendié 24.4 averiguaciones.
Del total de averiguaciones, se ejercid accién penal en 14 838 casos de las cuales en 7 301 hubo
detenidos y en 7 537 se solicité a la autoridad judicial las érdenes de aprehensién correspondientes.
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PRINCIPALES RESULTADOS DE LA ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION Y DE SUS ORGANOS
AUXILIARES 2000-2007"

Datos anuales Enero-junio
Observado Estima-
Concepto ., pr Var. %
cién 2006 2007
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 anual

Total de
Averiguaciones previas
despachadasz/ 76 639 84 175 98 087 98 764 90 501 99 267 120685 124110 46374 62 055 33.8

Delitos contra la salud 20 302 23947 28 305 31229 30039 38 946 60 002 77 200 20 843 38 600 85.2

Otros delitos 56 337 60 228 69 782 67 535 60462 60 321 60 683 46 910 25531 23 455 -8.1
Procesos penales
(Juicios concluidos) 21 964 25 560 29 854 28948 29748 28 082 27 167 26 808 14 156 13 404 -5.3

Ordenes cumplidas por
la Agencia Federal de
Investigacion 62 264 81 698 95 829 93493 91350 121039 130650 133992 62680 66 996 7.1
Dictdmenes de los
Servicios Periciales
Solicitados 139337 162205 203173 257628 286033 319514 299 566 293192 154052 146 596 -4.8
Emitidos 139426 162193 203177 257671 286066 319540 299 580 283 267 154029 146 381 -5.0

v o . . R
Cifras actualizadas por la Procuraduria General de la Republica.

2/ S ) ' P .
Una averiguacion previa puede considerar uno o mas delitos y a una o varias personas.

¥ Cifras preliminares.
FUENTE: Procuraduria General de la Repdiblica.
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Delitos Electorales. De enero a junio de 2007, se realizaron las siguientes actividades en materia de
procuracién de justicia penal electoral:

— Se atendieron 1 067 averiguaciones previas, entre iniciadas, reingresos y pendientes lo que representa
un incremento del 41.2% comparado con el mismo periodo del afo pasado; del total se resolvieron 321
y quedaron en tramite 746.

— Se ejercié accién penal en contra de 120 personas que cometieron delitos electorales en 27 entidades,
100.0% méas que en el periodo de enero a junio de 2006. En cuanto a las sentencias condenatorias, de
enero a junio de 2007 se dictaron 27 en primera instancia.

— Las cinco entidades con el mayor niimero de averiguaciones previas iniciadas, son el Distrito Federal con
443, Quintana Roo con 26, Yucatan con 16, Coahuila con 13 y el Estado de México con 13. Los delitos
mas denunciados son los que corresponden a expedicién ilicita de credencial para votar, alteracién de
documentos electorales, obtener la credencial para votar en cualquier momento, sin causa prevista por la
ley, y por dltimo que algtin servidor pblico destine de manera ilegal fondos, bienes y servicios que tenga
a su disposicién en virtud de su cargo para el apoyo a un partido politico o un candidato.

— Se desplegaron nueve servidores publicos especializados en delitos electorales, en las sedes y subsedes
de las delegaciones estatales de la PR, con el fin de orientar a la ciudadania en las denuncias que se
presentaran en los estados de Jalisco (eleccién extraordinaria para presidente municipal en febrero de
2007 en el municipio de Tuxcueca) y Yucatan (elecciones para Gobernador en mayo de 2007).

Delitos Cometidos contra los Periodistas. Del lo. de diciembre de 2006 al 30 de junio de 2007 se
concluyeron 57 denuncias mediante las siguientes causales, 31 por incompetencia, seis archivo, en siete se
determiné no ejercicio de la accién penal, ocho quedaron en reserva, cuatro Actas Circunstanciadas fueron
elevadas a Averiguacién Previa y se |ogré una consignacién. Los 57 asuntos representan, en los siete
meses del gobierno actual, un incremento del 26.7%, comparado con los 10 meses de la administracién
anterior desde su creacién en el que se registraron 45 asuntos concluidos.

En materia de capacitacién y especializacién del personal responsable de la procuracién de justicia,
durante la presente administracién se han impartido 26 cursos: uno de formacién inicial; 15 de
actualizacién; seis de especializacién y cuatro de adiestramiento permanente, en los que participaron 933
servidores publicos; adicionalmente se efectuaron 47 cursos en los que participaron 727 mas, de diversas
delegaciones estatales de la PGR y dreas centrales, asi como 287 personas de distintas procuradurias
generales de justicia estatales y secretarias de seguridad publica; entre los temas abordados en los cursos
destacan los de Actualizacién: Delitos Federales, Bases juridicas del desempefio policial, Identificacién de
personas y Balistica; de Especializacion destaca el curso Basico de Investigacién policial.
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— En el periodo senalado, se evaluaron a 59 médicos forenses de distintas delegaciones estatales de la
PGR en la Norma Técnica de Competencia Laboral “Dar cumplimiento a la solicitud en el drea pericial de
medicina forense”, asi como a ocho agentes del Ministerio Publico de la Federacién en la Unidad de
Competencia “Deshago de diligencias en averiguacién previa y acta circunstanciada”.

1.1.2.3 Incidencia Delictiva Nacional

Para que la sociedad tenga confianza en las instituciones de procuracién de justicia y de seguridad publica, es
necesario que la comisién de delitos no quede impune, sino que se debe castigar a través de instrumentos
juridicos mas eficaces.

* De enero a junio de 2007 se registraron 810 919 delitos denunciados a nivel nacional, lo que representé
un incremento del 5.7% con relacién a la incidencia registrada en el mismo lapso de 2006.

POSIBLES HECHOS DELICTIVOS DENUNCIADOS EN LOS FUEROS FEDERAL Y COMUN, 2000-2007"

Datos anuales Enero-junio
Observado Var.
Concepto
y 2006 2007 %
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
anual
INCIDENCIA DELICTIVA
Delitos denunciados por cada 100 000 habitantes”
Total 1442.78 1516.76 1 502.37 1488.14 1461.97 1 448.06 1481.7 731.8 766.5 4.7
Fuero federal 83.08 74.32 73.14 79.64 79.16 86.13 104.5 44.4 64.6 45.5
Fuero comun 1 359.70 1 442.44 1429.23 1 408.51 1382.81 1361.93 1377.2 687.4 701.9 2.1
Promedio diario de delitos denunciados
Total 3 880.5 4143.7 4153.5 4158.6 4114.4 41239 4257.4 4239.5 4 480. 2 5.7
Fuero federal 223.4 203.0 202.2 222.5 222.8 245.3 300. 4 257.3 377.6  46..8
Fuero comun 3657.0 3940.6 3951.3 3936.1 3891.6 3878.6 3957.1 3982.1 4102.7 3.0
Total de delitos denunciados 1420 254 1512448 1516029 1517899 1 505860 1505211 1553955 767 343 810919 5.7
Fuero Federal 81 781 74113 73 803 81 230 81 539 89 530 109 629 46 580 68 339 46.7
Contra la salud 24212 23 232 23 588 28 645 28 715 38903 58 066 21 597 41 353 91.5
Portacién de arma de fuego 16 765 16 271 16 080 15123 14 145 13719 13331 6908 6 869 -0.6
Instituciones bancarias y de
crédito 596 417 318 442 576 977 2751 838 1224 46.1
Violacién a la Ley General de
Poblacién 1931 1821 1568 2 020 2 364 2024 1789 966 799 -17.3
Ataque a vias generales de
comunicacién 1797 1763 1813 1394 1361 1013 1350 600 633 5.5
Servidores publicos 1304 1381 1401 1596 1803 1319 1846 854 920 7.7
Asociacién delictuosa 48 27 10 32 17 6
Fiscales 1271 1526 1530 2178 1669 1987 1955 923 881 -4.6
Otros delitos 33 857 27 675 27 495 29 800 30 889 29 582 28 541 13 894 15 660 12.7
Fuero Comin ¥ 1338473 1438335 1442226 1436669 1424321 1415681 1444326 720763 742 580 3.0
Robo 509 729 535964 514 551 515122 514 922 515916 541 889 264 656 288 817 9.1
Lesiones */ 253 525 258 783 253972 247 906 246 338 239 166 239 448 120 685 121 366 0.6
Homicidio 31 669 31185 29 140 28 330 26 530 25780 27 357 13 524 13775 1.9
Dano en propiedad ajena 126 743 140 890 151 477 146 985 152 118 153 706 159 741 79 619 79 907 0.4
Violacién 13 264 12971 14 373 13 996 13 650 13 550 13953 7 107 6 885 -3.1
Secuestro 591 505 433 413 323 325 601 221 369 67.0
Fraude y estafa 43 133 52361 60 122 61 970 59 956 56 822 57 002 29 064 28 361 -2.4
Abuso de confianza 21708 22 523 24 073 2 4078 22 436 22 372 22 448 11 345 11 100 2.2
Otros delitos 333111 383153 394 085 397 869 388 048 388 044 381 887 194 542 192 000 -1.3

1% . . . .
La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

” Datos elaborados a partir de las nuevas proyecciones de poblacién del Consejo Nacional de Poblacién, con base en los resultados definitivos del Il Conteo de Poblacién y
Vivienda 2005 del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. 2000= 98 438 557; 2001= 99 715 527; 2002= 100 909 374; 2003= 101 999 555; 2004=
103 001 867; 2005= 103 946 866; 2006= 104 874 282; 2007= 105 790 725 habitantes.

¥ Los datos del afio 2005 fueron actualizados por las procuradurias generales de justicia de las entidades federativas.

“g concepto de lesiones asi como el de homicidio, comprende delitos culposos y dolosos.

¥ Cifras preliminares. Las cifras del fuero comin de 2006 se encuentran en proceso de validacién por parte de las procuradurias generales de justicia de las entidades
federativas, se realizé una estimacién para el segundo semestre en el estado de Tabasco. En 2007 se realizé una estimacion en aquellas entidades que no han suministrado
informacién.

n.a/ No aplicable.

FUENTE: Secretaria de Seguridad Piblica, con base en datos de la PGR y de las procuradurfas generales de justicia de los estados y del Distrito Federal.
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1.

— Los delitos del fuero federal se ubicaron en 68 339 es decir el 8.4% del total de delitos denunciados y
se incrementaron en 46.7%; debido al aumento del trabajo policial de inteligencia y al incremento de la
denuncia ciudadana. Los delitos que tuvieron mayor tasa de crecimiento fueron, entre otros, los
delitos contra la salud (91.5%), los que a su vez representaron el 60.5% del total de los cometidos en el
fuero federal. Asimismo, aumentaron los relacionados con instituciones bancarias y de crédito (46.1%)
y los cometidos por servidores publicos (7.7%).

— Los delitos del fuero comiin registrados que representan el 91.6% del total de delitos denunciados
ascendieron a 742 580 y aumentaron en 3.0% con relacién a lo observado en igual periodo de enero a
junio de 2006; los de mayor ocurrencia fueron principalmente los hechos vinculados al robo, lesiones y
dafio en propiedad ajena.

+ El delito de robo es el de mayor incidencia, ya que durante el lapso enero-junio de 2007 se
registraron 288 817 casos, de los cuales 77 383 se registraron con violencia y 211 434 sin violencia,
siendo los mas significativos los robos a vehiculos, casa habitacién y negocios. Lo anterior
representa un aumento de 7.7%, 7% y 4.4% respectivamente a lo observado en igual periodo

de 2006.
PROMEDIO DIARIO DE DELITOS DENUNCIADOS EN MATERIA PROMEDIO DIARIO DE DELITOS DENUNCIADOS EN MATERIA
DE HOMICIDIO, 2001-2007 DE ROBO, 2001-2007
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1450.0 1 1409.7 14113 14069 14135
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Enero-junio Enero-junio

P Cifras preliminares.

p/ . L
Cifras preliminares.
FUENTE: Secretaria de Seguridad Piblica.

FUENTE: Secretaria de Seguridad Piblica.

+ En el caso de homicidios se observé un incremento de 1.9% durante los primeros seis meses de
2007 respecto a 2006, al pasar de 13 775 casos en 2007 a 13 524 en 2006. Del total 5589
corresponden a homicidios dolosos y 8186 a culposos, cifras 4.2% menor y 6.5% mayor a lo
registrado en el lapso enero-junio de 2007.

1.2.4 Modernizar el Sistema Penitenciario y los Mecanismos

de Caucion y Rehabilitacion Social

20

A fin de combatir la corrupcién y la operacién delictiva intramuros en los penales federales, la SSP inicié
un proceso de renovacién interna de los sistemas de control y vigilancia. Para ello se cre6 la Fuerza de
Seguridad Penitenciaria, conformada por un cuerpo de custodios reclutados que aprobaron los exdmenes
y elementos de nuevo ingreso altamente profesional, en constante capacitacién y sujeto a movilidad en los
centros, a efecto de evitar su vinculo con el crimen organizado; a junio de 2007 estd integrada por 2 012
elementos en los CEFERESOS, destacando el centro “Altiplano” el cual concentra el 24.0% del total.
Asimismo, con el propésito de mejorar y fortalecer la vigilancia en los Centros Federales de Readaptacién
Social, se puso en marcha la instalacién de equipos y sistemas electrénicos de seguridad que cuentan con
tecnologfa avanzada. En cuanto a acciones realizadas en materia de prevencién, de enero a junio de 2007,
destacan las siguientes:

— Se otorgaron 1 822 libertades anticipadas a internos que cumplieron con los requisitos de ley, 47.9%
superior a las 1 232 libertades emitidas en el mismo periodo del ano anterior.

— El Registro de Procesados y Sentenciados del fuero federal conté con 50 327 registros.
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— Se dio atencién y orientacién a 19 374 internos y familiares, distribuida en: 4 892 directamente a
internos, 10 549 via telefénica y 3 933 por la via postal. Asimismo, se brindaron 348 terapias para
fortalecer los vinculos de preliberados con su familia y se elaboraron 535 cartas de compromiso laboral.

— La readaptacién social es una premisa para los centros de reclusion; para ello, se impartieron cursos
de alfabetizacién, formacién bésica y profesional, asi como actividades culturales y recreativas, en los
que participaron 13 016 internos.

— Se realizaron 528 traslados de internos de centros locales a centros federales de readaptacién social y
338 de centros federales a locales. Asimismo, se dieron 144 traslados intraestatales, 33 interestatales y
114 internacionales: 77 de nacionales al pais y 37 de extranjeros a su pais de origen.

— El Sistema Nacional Penitenciario al mes de junio de 2007 conté con una poblacién de 216 845
internos y 163 867 espacios, lo que significé una sobrepoblacién de 32.3%, lo que representa una
disminucién de 1.5 puntos porcentuales con respecto al mismo periodo de 2006.

+ De la poblacién penitenciaria, el 76.7% correspondi6 a internos por delitos del fuero comdn y
23.3% a los recluidos por delitos del fuero federal. Cabe sefialar que se registré un crecimiento de
3.2% en internos del fuero comdn, con respecto al mismo periodo de 2006; en tanto que el fuero
federal disminuyé 2.1%.

SISTEMA NACIONAL PENITENCIARIO, 2000-2007

Datos anuales Enero-Junio
Concepto Observado Va}ria—
2006 2007 cién
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 %
Infraestructura penitenciaria
Centros penitenciarios existentes 444 446 448 449 454 455 454 455 447 -1.8
Total de espacios disponibles 121135 134567 140 415 147809 154825 159628 164929 158 945 163 867 3.1
Poblacién penitenciaria 154765 165687 172888 182 530 193889 205821 210140 212744 216 845 1.9
- Fuero federal 41647 44594 47776 49160 49618 51471 49 217 51523 50 450 2.1
- Fuero comin 113118 121093 125112 133370 144271 154350 160 923 161 221 166 395 3.2
Sobrepoblacién (%) 27.8 23.1 23.1 23.5 25.2 28.9 27.4 33.8 323 -1.5
Internos procesados 63724 71501 73 685 80 134 80 661 87 844 89 601 92 265 92 381 0.1
- Fuero federal 11917 13089 13 594 15 675 15527 18082 18 048 18 884 18 496 2.1
- Fuero comiin 51 807 58 412 60 091 64 459 65134 69 762 71553 73 381 73 885 0.7
Internos sentenciados 91 041 94 186 99 203 102 396 113228 117977 120539 120 479 124 464 3.3
- Fuero federal 29730 31505 34182 33485 34091 33389 31169 32639 31954 2.1
- Fuero comiin 61 311 62 681 65 021 68 911 79 137 84 588 89 370 87 840 92 510 5.3
Colonia Penal Federal de Islas
Marfas
Internos cumpliendo sentencia 1858 1670 1 504 997 649 986 915 694 804 15.9

* Durante el enero-junio de 2007 se registraron 447 centros de reclusion, cantidad menor en ocho con respecto a los 455 existentes en el mismo periodo de 2006, ya
que se cerraron 13 en los estados de Sonora, Coahuila, Tamaulipas, Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Durango y Nuevo Ledn, por resultar inoperantes, trasladando a los
internos a otros centros dentro de estas entidades; asimismo, se inauguraron cinco en los estados de Veracruz, Chiapas, México y Durango, cabe sefialar que derivado del
mantenimiento a los centros se ampli6 la disponibilidad de espacios.

2/ . . . . s
Internos procesados y sentenciados respecto a los espacios disponibles. En la variacién 2006-2007 son puntos porcentuales.

/ . -
*" Datos correspondientes al mes de junio.
FUENTE: Secretarfa de Seguridad Pablica y Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social.

+ Al mes de junio de 2007 el 42.6% de la poblacién penitenciaria estuvo sujeta a proceso, en tanto
que el 57.4% restante fueron sentenciados.

- La infraestructura penitenciaria se integré por 447 centros penitenciarios, seis bajo la
responsabilidad del Gobierno Federal, 10 a cargo del Gobierno del Distrito Federal y 431
administrados por autoridades locales.

* Con las modificaciones al Articulo 18 Constitucional referente a la justicia preventiva para menores y
adolescentes infractores, se cimentaron las bases de un nuevo sistema integral para la adaptacién social
de menores; y se establecieron las obligaciones de la Federacién y de los estados en la creacién de
centros de adaptacién en sus lugares de origen. De enero a junio de 2007 se realizaron las siguientes
acciones:
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— Se pusieron a disposicién del Consejo de Menores a 2 127 menores, cifra similar los 2 109 registrados
en el mismo periodo de 2006. De este total, 516 fueron reincidentes, cifra inferior en 2.8% a los 531
del mismo lapso del afio anterior, lo que refleja un avance en los programas de adaptacion.

— En la imparticién de justicia para menores infractores se emitieron 5 047 resoluciones, de las cuales
2127 fueron iniciales, 1 598 definitivas, 581 de evaluacién y 741 de recursos de apelacién. Asimismo,
se emitieron 3 101 dictdmenes técnicos que resolvieron la situacion juridica de los menores.

1.1.2.5 Informacion e Inteligencia para Combatir a la
Delincuencia

Para avanzar en la instrumentacién de uno de los ejes de la estrategia integral de prevencién del delito y
combate a la delincuencia de la SSP, el 29 de marzo de 2007 se publicé en el DOF el Acuerdo que crea el
Consejo Asesor y el Comité Técnico de la Plataforma México, con el propésito fundamental de establecer
las estrategias para desarrollar sistemas informéticos y metodoldgicos que proporcionen informacién de
inteligencia a las instituciones de seguridad publica de los tres érdenes de gobierno para el combate de la
delincuencia.

El Comité Asesor sesioné en dos ocasiones, en las que se aprobé inicialmente que en el Consejo participen
expertos representantes de la UNAM, IPN, CONACYT, empresas privadas y organismos internacionales;
asimismo, que se realice la contratacién del proveedor para la modernizacién de la red de telecomunicaciones
de seguridad publica de Plataforma México. Posteriormente, se aprobé establecer el ndmero (nico de
atencion telefénica a las denuncias por narcomenudeo y delitos federales (088); la estructura organizacional
para la operacién de Plataforma México y la construccion de un edificio inteligente; asi como el desarrollo del
Sistema Integral de Operacién para los Centros de Prevencién y Readaptacién Social.

* El proyecto cuenta con tres herramientas: tecnoldgicas, informaticas y las normas de seguridad y acceso, a
efecto de garantizar la integridad, homogeneidad y confiabilidad de la informacién con base en estrictos
sistemas de acceso, monitoreo y seguimiento de usuarios. Asimismo, establece la posibilidad de
interconexién de voz, datos, video e imagenes, entre las dependencias federales, los estados y municipios,
mediante los Centros de Control, Comando, Comunicacién y Cémputo (ca) y serd la llave para la
interoperatividad del Sistema Unico de Informacién Criminal. Al mes de junio del presente afio, se han
logrado los siguientes avances:

— Visitas de presentacién del proyecto a todos los gobernadores del pais, lograndose una adecuada
aceptacién y apoyo, asi como la firma en el mes de abril de 2007, de los convenios de coordinacién
con las entidades federativas, que incluyen los anexos técnicos, donde se especifican los nuevos
lineamientos de inversion considerando la Plataforma México como un eje prioritario.

— La contratacién del Nicleo Central de Telecomunicaciones (77 nodos de interconexién en las 32
entidades federativas) a Telmex que estandariza los protocolos de comunicacién en todo el pafs, para
interconectarse con la Plataforma México.

— Al efecto se han visitado 17 entidades federativas para realizar la ingenierfa y cotizacién de los
proyectos de la Plataforma México y redes estatales, buscando el alineamiento basado en estandares
para la interoperabilidad y la no obsolescencia tecnolégica. Se logré en este sentido, la conexién de
siete entidades federativas a la Plataforma México y una estacién de policia federal.

— En el dmbito federal se llevé a cabo la conexién de las redes de PFP y AFI, se encuentra en proceso la
interconexién con el Instituto Nacional de Migracién y estan pendientes los contactos técnicos con
diversas dependencias federales, entre ellas: SHCP, SRE, SEGOB, SEDENA y otras, asi como
con instituciones no gubernamentales y organismos nacionales y extranjeros.

— Se concluyé la homologacién de 10 procedimientos genéricos para la operacién de las policias
preventivas del pafs, en consecuencia, el modelo sistémico que permitird el desarrollo de dichos
procedimientos de operacién para los temas de: patrullaje; emergencias y denuncias; revision;
detencioén; cumplimiento de mandamientos; preservacién del lugar de los hechos; investigacién;
intervencién policial, proximidad social y proteccién y ayuda comunitaria.

— Bajo un esquema homologado, se desarrollan diversos médulos del Sistema Unico de Informacién
Criminal, orientados a la siguiente tematica: andlisis de inteligencia; organizacién delictiva y ficha
criminal; eventos, aseguramientos y detenidos; mandamientos judiciales y ministeriales; consulta de
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informacién oficial; cruce automatizado de procesos en tiempo real; sistema tnico de administracion
penitenciaria; y sistema de captacién de la denuncia.

— Se desarrolla el Sistema de Informacién Geografica, conjuntamente con el Centro CONACYT-GEO para
contar con el servicio de cartografia con diferentes capas de datos para las aplicaciones de la
Plataforma México y se trabaja en el desarrollo de la cartografia base con informacién del INEGI.
Asimismo, se mantiene una constante evaluacién tecnoldgica con el fin de proporcionar servicios de
vanguardia para la operacién de la citada Plataforma.

— Para promover la proximidad con la ciudadania, incrementar la eficiencia de las actividades policiales y
acortar los tiempos de respuesta para la atencién del delito, se instalaran estaciones policiales
federales. Se han definido 536 localidades en el pafs, en las cuales se ubicaran dichas estaciones y se
han determinado 32 inmuebles de propiedad federal a nivel nacional para iniciar su implementacién. Al
respecto, se logré la puesta en operacién de la primera estacién policial y su conexién en red a la
Plataforma México.

— Al mes de junio de 2007 se cuenta con un total de 22 463 597 vehiculos inscritos, 18 860 755 de
registros enviados por las entidades federativas, 1 545 343 inscritos por parte de las ensambladoras y
2 057 499 de vehiculos importados enviados por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

®* (Con el modelo de Instancia de Coordinacién de la Policia Federal, se ataca frontalmente la estructura
de las organizaciones delincuenciales, a través del fortalecimiento de los sistemas de inteligencia para la
prevencién del delito y el combate a la delincuencia. Este modelo integra los protocolos, métodos,
sistemas e informacion de la PFP y de la AFI.

— La estructura de la instancia esté integrada por seis divisiones; cuatro de ellas focalizan la generacion
de inteligencia policial para lograr el objetivo de proteger y servir a la sociedad; privilegian la
planeacién, recoleccion, andlisis, clasificacién y explotacién de informacién para generar lineas
operativas policiales que permiten la deteccién de blancos especificos, para la accién policial.

Por su parte, en la Procuraduria General de la Repblica, el Centro Nacional de Planeacién, Anilisis e
Informacién para el Combate a la Delincuencia (CENAPI), se auxili6 de los siguientes sistemas de
informacién para el combate a la delincuencia:

* F| Sistema Automatizado para el Anilisis de la Delincuencia Organizada en México (SAADOM) maneja
la informacion oficial de los delitos de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, cometidos en el
dmbito federal, estatal y municipal, integrada con datos de circulacién nacional, regional y estatal,
contiene 22 478 registros de notas informativas y nueve mil registros de personas, asi como 74 registros
de organizaciones delictivas, con ello ofrece mayor flexibilidad en la fase de captura de informacién,
permitiendo administrar y consultar la informacién obtenida de fuentes de comunicacién abierta, para
agilizar sus procesos.

— El Sistema se fortalecié con el uso de la herramienta MicroStrategy (Anlisis de Informacién), la cual
permite a los usuarios realizar un anélisis de inteligencia mas rpido y preciso, ya que se podran generar
diferentes cuadros de tendencias, incidencias, asi como de estadistica, que apoyan con informacién
veraz y oportuna al Ministerio Publico y/o Organizaciones de Seguridad Nacional, en la lucha contra la
Delincuencia Organizada.

* A través del Sistema Estadistico Uniforme para el Anilisis de la Delincuencia (SEUNAD), se dispone de
los elementos basicos de las actuaciones ministeriales, a efecto de obtener insumos de inteligencia para
fortalecer la actuacién del agente del Ministerio Piblico de la Federacién, a través de los datos generales
de la ubicacién en donde se realizé el evento. A la fecha se tienen capturados 1 502 870 eventos.

* El Sistema Integral de Informacién Contra la Delincuencia Organizada (SIICDO), conjunta los delitos
federales y los sefialados en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, y permite dar respuesta
oportuna a los requerimientos de los agentes ministeriales para la continuacién de los procesos judiciales.

1.1.3 CRIMEN ORGANIZADO

El narcotrafico es una actividad ilicita, de alto valor econdmico que genera elevados niveles de violencia y
fragmentacién social. Los cérteles del narcotréfico constituyen sin duda el mas poderoso brazo del crimen
organizado que ademés de utilizar a México como un territorio de transito buscan transformarlo en un pais
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consumidor. Por ello, este gobierno, como nunca antes aplica toda la fuerza del Estado para recuperar los
espacios que han sido secuestrados por bandas de narcotraficantes y otras organizaciones delictivas, y para
evitar que algin estado de la republica sea su rehén. Asimismo, se han disenado acciones estratégicas de
coordinacién entre los tres érdenes de gobierno para prevenir y combatir el lavado de dinero de procedencia
ilicita, el trafico de armas, la trata y el tréfico de personas.

1.1.3.1 Combate al narcotrafico y narcomenudeo

El crecimiento del narcomenudeo en México en los Ultimos afios ha fortalecido la escala de operaciones de los
narcotraficantes. Este fendmeno debe revertirse para restaurar el tejido social y combatir la inseguridad y
violencia que genera, es por ello que se han realizado las acciones que a continuacién se mencionan.

Combate al narcotrafico

* El esfuerzo nacional en la lucha contra el narcotréfico involucra la colaboracién permanente de los tres
6rdenes de Gobierno, mediante acciones ministeriales, policiales y militares encaminadas a combatir la
produccién, distribucién, trafico y consumo de drogas en el pais. Durante el periodo enero-junio de 2007,
se logré la destruccién de 12 545.2 hectareas de marihuana y 7 181 de amapola.

PRINCIPALES RESULTADOS DEL ESFUERZO NACIONAL EN LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO, 2000-2007

Datos anuales Enero—juniop/
Concepto Observado Var.%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2006 2007 anual

ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS

Hectéreas 46 779.3 47 851.6 49932.8 56619.3 46778.1 52466.1 47051.4 22103.3 19726.2 -10.8
- Marihuana 31061.4 28735.1 307749 365853 30852.5 30856.9 30161.5 124454 12545.2 0.8
- Amapola 15717.9 19116.5 19157.9 20034.0 15925.6  21609.2 16 889.9 9 657.9 7181.0 -25.6

ASEGURAMIENTOS

- Marihuana (Hojas)” 2050.8  1839.4 1633.3 22478 22084 179%7 19021 720.8 928.4 288
- Semilla de marihuana” 103548  7660.9 102144 141239 142192 129821 127021 g415¢ 55743  -35.3
| Coefie 3.2 30.0 12.6 21.2 2.8 30.8 21.3 15,1 36 762
- Goma de opio ” 469.4 516.5 309.9 198.5 464.7 276.0 123.5 303 1920 5337
- Herofna” 299.1 269.6 282.7 306.2 302.4 4617 333.8 199.5 1733 131
- Psicotrépicos ¢ 34183698350246 5343064 8894604 21631745 11360933 3364768 2932046 32436 989
- Vehiculos ” 3287 2672 2025 2057 2684 2365 1521 813 153  88.9
- Laboratorios clandestinos 23 21 13 22 23 37 31 17 4 -76.5
DETENIDOS 11 439 9974 7 054 8990 18998 24743 15911 8568 6074 -29.1

v Cifras consolidadas por el CENAPI con informacién proporcionada por SEDENA, SEMAR y SSP.
K Toneladas.

¥ Kilogramos.

“ Unidades.

s Incluye vehiculos terrestres, aéreos y maritimos.

¥ Cifras preliminares.

FUENTE: Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia (CENAPI).

* En el lapso enero-junio de 2007 se aseguraron 928.4 toneladas de hoja de marihuana y 192.0 kilogramos de
goma de opio, 3.6 toneladas de cocaina, 173.3 kilogramos de heroina, 5 574.3 kilogramos de semilla de
marihuana, 32 436 pastillas psicotrépicas y 1 536 vehiculos.
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— El volumen asegurado de marihuana, cocaina y heroina realizado en el esfuerzo nacional evité la
comercializacién de casi 39.5 millones de dosis de drogas ilicitas, con un valor equivalente a 107.3
millones de délares.

— El' 15 de marzo se realizé uno de los mayores aseguramientos en la historia del pais: 205 564 763
ddlares, 201 460 euros y 17 306 520 pesos mexicanos en un domicilio ubicado en las Lomas de
Chapultepec, en la Ciudad de México.

+ De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 182-A del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,” el
Cobierno Federal distribuyd los recursos asegurados equitativamente entre la Secretarfa de Salud,
el Poder Judicial de la Federacién y la PGR, asi el 18 de julio, la Tesoreria de la Federacién, por
instrucciones del Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes (SAE) transfiere a favor de
cada una de estas dependencias y del citado Poder de la Unién la cantidad de 739.7 millones de
pesos, equivalentes a 68.7 millones de délares al tipo de cambio de 10.76 pesos por ddlar; y la
cantidad de 5 851 813 pesos correspondientes al numerario asegurado en moneda nacional; en este
contexto el 25 de julio, también por indicaciones del SAE, la Tesoreria transfirié a cada una de las
citadas instituciones, la cantidad de 988 711 pesos, relativos al numerario asegurado en euros;
dando un total de 746 579 503 pesos.

* Asumimos que el combate frontal al narcotréfico es un compromiso contraido con la sociedad, por lo que
mediante operativos conjuntos se ha atacado particularmente a las drogas sintéticas y precursores
quimicos en virtud de que es la vanguardia en la produccién de estupefacientes, los esfuerzos en
consecuencia se muestran en la siguiente tabla.

PRINCIPALES RESULTADOS DEL ESFUERZO NACIONAL EN EL ASEGURAMIENTO DE DROGAS
SINTETICAS Y PRECURSORES QUIMICOS

Concepto Unidad de medida  Dic. 2005-ago 2006 ~ Dic. 2006-ago 2007 Variacién %
CRACK Kg 0.0402 0.1084 169.6
METANFETAMINA Kg 484.2592 759.3778 56.8
Lt 147.4500 413.6100 180.5
Ui 2,708 6 486 139.5
MDMA (EXTASIS) Kg 0.0772 0.0072 90.7
Ui 125 13,010 10 308.0
MDA (METILEN DIOXI ANFETAMINA) Kg 0.0371 0.1141 207.5
Ui 203 2,454 1108.9
EFEDRINA Kg 61.7753 22797.500 36 803.9
Lt 163.0000 -
PSEUDOEFEDRINA Kg 54.1046 100.4920 85.7
Lt 382.5000 -

Las drogas sintéticas y los precursores quimicos tienen distintas presentaciones, sélidos, liquidos y comprimidos, por lo que las unidades de medida a considerar
son las siguientes: kilogramos (kg), litros (It) y unidades (Ui).

¥ Los datos son preliminares.

FUENTE: Sistema Estadistico Uniforme para el Anélisis de la Delincuencia (SEUNAD).

v Articulo 182-A. La autoridad judicial o el Ministerio Piblico que decreten el aseguramiento deberan notificar al interesado o a
su representante legal dentro de los sesenta dias naturales siguientes a su ejecucién, entregando o poniendo a su disposicién,
seglin sea el caso, una copia certificada del acta a que se refiere la fraccién | del articulo anterior, para que manifieste lo que a
su derecho convenga.

En dicha notificacién se apercibird al interesado o a su representante legal para que no enajene o grave los bienes asegurados.
En la notificacién debera apercibirse al interesado o a su representante legal, que de no manifestar lo que a su derecho
convenga, en un término de noventa dias naturales siguientes al de la notificacién, los bienes causardn abandono a favor del
Gobierno Federal.
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En el primer semestre de este afo, la Division Antidrogas -unidad especializada conformada por la Policia
Federal Preventiva y la Agencia Federal de Investigacion, para combatir la produccién, trafico, consumo de
drogas y delitos conexos- detuvo a 6 074 presuntos narcotraficantes, entre lideres y operadores
vinculados a siete organizaciones. Adicionalmente, México concedié 56 extradiciones a otros paises,
dentro de las que destacan las de Osiel Cardenas Guillén, los hermanos Gilberto e Ismael Higuera Guerrero,
Jests Héctor Palma Salazar, Gilberto Salinas Doria, José Alberto Marquez Esqueda y Gracielo Gardea
Carrasco; de la misma forma seis fueron concedidas a México.

En el marco de la Estrategia Integral de Prevencién del Delito y Combate a la Delincuencia, la Secretaria de
Seguridad Pblica en coordinacién con las secretarias de la Defensa Nacional, de Marina y la Procuraduria
General de la Republica, llevd a cabo seis operativos conjuntos en nueve estados del pais: Michoacan,
Guerrero, Nuevo Leén, Tamaulipas, Chihuahua, Durango, Sinaloa, Baja California y Veracruz; asimismo, se
integraron grupos de coordinacién regionales con los cuerpos de seguridad publica de los estados, a fin de
implementar acciones en aquellas regiones y estados que tienen altos indices delictivos. En el seno de
estos grupos de coordinacién han operado acciones policiales regionales en Chiapas-Campeche-Tabasco;
Monterrey y Gémez Palacio-Lerdo-Torredn. Los resultados obtenidos de los operativos y de acciones
especiales contra el narcotréfico, de diciembre 2006 a junio de 2007 fueron los siguientes:

— La detencién de 4 774 personas en flagrancia, 1 084 érdenes de aprehensiéon cumplimentadas, 466
reaprehensiones, 1 295 érdenes de cateo, asi como el aseguramiento de 5 385 indocumentados.

— El decomiso de 84 toneladas de marihuana, 797.9 kilos de cocaina, 70.1 kilos de cristal, 125.5 kilos de
heroina, 4.2 kilos de amapola, 41.3 kilos de goma de opio, 29 930 pastillas psicotrépicas y 271.9 kilos
de droga sintética.

- Se aseguraron 697 armas Iargas, 704 armas cortas, 168 123 cartuchos Utiles, 17 cafiones para arma, 185
granadas, 681 950 délares y 2 873 681 pesos.

— Se aseguraron 1 108 vehiculos y se recuperaron 1 691 reportados como robados.

— Asimismo en acciones contra delitos ambientales, se aseguraron 1 671.5 metros de madera y 3 606
metros cUbicos de madera talada.

Durante las operaciones contra el narcotréfico llevadas a cabo por el Gobierno Federal, la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA) participb con promedio mensual de 45 723 elementos militares. Al inicio de
esta administracién, la SEDENA asumié la responsabilidad de la ejecucién de las operaciones de
erradicacién de enervantes. Para ello, a partir del mes de diciembre de 2006, se iniciaron las juntas de
coordinacién con la Procuraduria General de la Republica (PGR) para la transferencia de 58 aeronaves, 72
vehiculos y 10 Bases de Operaciones ubicadas en seis estados de la Republica, entre otros bienes. Los
principales resultados obtenidos durante el periodo enero-junio 2007 fueron los siguientes:

— La destruccién de enervantes a nivel nacional de un total de 19 507.2 hectdreas de cultivos ilicitos,
de las cuales 12 336.3 correspondieron a hectdreas de marihuana y 7170.9 de amapola. Con la
cantidad de marihuana destruida se evité la produccién de mas de 411 millones de dosis, cuyo valor se
estima superior a 12 644 millones de pesos en el mercado de las drogas; mientras que, con la
erradicacion de amapola se evité una produccion equivalente a 57 millones de dosis de heroina, con un
valor aproximado a los 13 839 millones de pesos.

— Para fortalecer las actividades de intercepcion de enervantes, se establecié una Fuerza de Tarea
de Alto Impacto en los estados de Nuevo Ledén y Tamaulipas y una Fuerza de Tarea Conjunta
(Ejército—Fuerza Aérea-Armada) en el drea de la peninsula de Yucatdn. Como resultado del
establecimiento en promedio mensual de una red de 252 puestos de control, vigilancia y patrullaje en
los espacios terrestre, aéreo y anfibio de todo el territorio nacional, durante el periodo enero-junio
2007 se obtuvieron los resultados siguientes:

- Se aseguraron y destruyeron 859.2 toneladas de marihuana, con las que se hubieran producido mas de
28 millones de dosis con un valor en el mercado del narcotrafico superior a los 880 millones de pesos;
de igual forma 2 396.3 kilogramos de cocaina, con las que se dejaron de producir cerca de cinco
millones de dosis con un valor aproximado en el mercado de las drogas de 818 millones de pesos.

+ Ademds, se aseguraron 5.4 toneladas de semilla de marihuana, con las que se hubieran producido mas
de 180 millones de dosis de marihuana, con un valor aproximado en el mercado del narcotrafico de
5565 millones de pesos, 77.7 kilogramos de heroina, 158.4 kilogramos de goma de opio, 1120
vehiculos terrestres, seis aeronaves, 15 embarcaciones, 2 482 armas de fuego de diferentes calibres,
lograndose la detencion en flagrancia de 1 846 personas relacionadas con actos ilicitos.
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PRINCIPALES RESULTADOS DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL EN EL COMBATE
AL NARCOTRAFICO, 2000-2007

Datos anuales Enero-junio
Concepto Observado Var.%
2006 2007
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 anual

Erradicaciénl/ 36328.4 35423.5 37746.2 45913.7 38576.5 45520.5 43694.1 20155.2 19507.2 -3.2
— Marihuana 24505.8 21725.7 237261 29448.5 25130.2 26710.3 28050.2 11467.5 12336.3 7.6
— Amapola 11822.6 13697.8 14020.1 16 465.2 13 446.3 18 810.2 156439 8687.7 7170.9 =175
Aseguramiento
B Marihuanaz/ 1305.1 1335.3 1229.6 1953.2 1791.4 1638.2 1748.9 622.8 859.2 38.0
_ Cocaina® 32002 63587  5699.9  7856.8 72205 92277 72347 61397 239.3 -61.0
e 749 782 870 1165 1154 956 903 461 1120 142.9
terrestres
— Aeronaves 16 37 24 17 17 9 13 8 6 -25.0
— Embarcaciones 49 57 65 21 15 30 26 12 15 25.0
— Pistas clandestinas 480 500 790 875 988 781 674 369 487 32.0
— Armas 2892 1964 1623 1762 1794 1656 1934 932 2482 166.3
Detenidos 1986 1896 1994 2 696 2 365 2210 1872 984 1 846 87.6
v Hectéreas.
” Toneladas.
3/ .

Kilogramos.

FUENTE: Secretaria de la Defensa Nacional.

+ Con la participacién promedio mensual de 417 efectivos militares y 39 vehiculos en 22 Bases de
Operaciones Mixtas desplegadas en las dreas donde se tiene registrada una alta incidencia
delictiva de los estados de Sinaloa, Michoacan, Veracruz, Campeche y Chiapas, durante el
periodo enero-junio 2007, se logré la detencién de 171 individuos y asegurar 457.7 kilogramos de
marihuana, 19.2 kilogramos de semilla de marihuana, con las que se dejaron de producir mas de
15 800 dosis con un valor aproximado en el mercado de las drogas superior de 487 000 pesos, 249
armas de fuego, 12 777 cartuchos, nueve granadas y 55 vehiculos; asimismo, la SEDENA coadyuvé a
la captura de dos capos: Pedro Diaz Parada y Jests Rall Beltrdn Uriarte (a) “El Tio", cuatro
lugartenientes y 37 de sus colaboradores, que han representado una fractura en el esquema
operativo y de seguridad de estas organizaciones de narcotraficantes.

® Por su parte, la Secretaria de Marina (SEMAR) en diciembre de 2006 aseguré un volumen de 2 334.5
kilogramos de cocaina, con lo que se evité que se distribuyeran entre la ciudadania y juventud mexicanas
un total de 4 668 926 dosis de esta droga, con un valor aproximado en el mercado de 198 524 983 pesos.

* De enero a junio de 2007, la Armada de México estableci6 la “Operacién Inflexible” realizandose un total
de 1 358 operaciones navales contra el narcotrafico, con una participacién promedio mensual de 2 649
elementos. En estas acciones los resultados més relevantes son los siguientes:

— La erradicacién de un plantio de marihuana en un area de casi tres hectdreas.

— El aseguramiento de 11.4 toneladas de marihuana empaquetada y en grefa, 6.3 kilogramos de
heroina, un arma corta, 30 embarcaciones de diferentes tipos y un vehiculo terrestre; se pusieron a
disposicion de las autoridades correspondientes a 23 personas de nacionalidad mexicana y una
extranjera, como presuntas responsables de cometer delitos contra la salud.

+ Con estas acciones, se logré evitar que se distribuyera entre la ciudadania 459 264 dosis de
marihuana con un valor en el mercado de 11 746 607 pesos.

+ Durante el periodo enero-junio de 2007, hubo un incremento en la erradicacién y aseguramiento
de marihuana, respecto al mismo lapso de 2006; con relacién a la cocaina, en el primer semestre de
2007 no hubo aseguramientos, debido fundamentalmente a que se restringié el acceso al espacio
maritimo nacional a la delincuencia organizada, con base en nuevos planes de operaciones navales,
la ejecucion de operaciones conjuntas de “Alto Impacto” y al intercambio de informacién de
inteligencia con diversas instituciones nacionales y extranjeras.

+ Adicionalmente, la Armada de México establecié la “Operacién Caribe” en los estados de Yucatan y
Quintana Roo.
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+ Debido a una politica de participaciéon més efectiva en contra del narcotrafico implementada por el
Gobierno Federal, la SEMAR incrementé en 2007 la erradicacién de marihuana en un 500% con

respecto al mismo periodo de 2006.

PRINCIPALES RESULTADOS DE LA SECRETARIA DE MARINA EN EL COMBATE AL NARCOTRAFICO, 2000-2007

Datos anuales Enero-junio
Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2006 2007 ZsLj’
Erradicacién” 47.1 37.5 14.5 16.2 1.9 = 0.5 0.5 3.0
Marihuana 39.2 35.3 14.4 16.1 1.9 - 0.5 0.5 3.0 500.0
Amapola 7.9 2.2 0.1 0.1 — - - — - -
Aseguramiento
e 43.1 36.9 56.4 42.9 10.8 12.2 14.6 11.1 11.4 2.7
Coeie 8895.8 192844 3077.1 10545.2 14562.8 21011.4 10775.0 7913.0 = =
Herofna3/ 1.0 1.1 - _ 6.3 -
Vehiculos terrestres 5 10 5 9 4 5 5 5 1 -80.0
Aeronaves 1 1 - - - - - - - -
Embarcaciones 47 35 52 42 36 42 29 22 30 36.4
Pistas clandestinas - - 2 - - - - - - -
Armas 7 3 4 7 2 11 1 1 1 -
Detenidos 109 106 97 83 70 119 98 62 24 -61.3

y .
Hectareas.

2/
Toneladas.

¥ Kilogramos.
FUENTE: Secretaria de Marina.

* De conformidad con lo ordenado por el Mando Supremo de las Fuerzas Armadas, en diciembre de 2006, en
coordinacién con las secretarias de la Defensa Nacional y de Seguridad Piblica, asi como con la Procuraduria
General de la Reptblica y el gobierno del estado de Michoacan, la SEMAR llevé a cabo la “Operacién
Michoacan 2006", contra el narcotrafico y el crimen organizado, alcanzando los siguientes resultados:
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Se inspeccionaron 283 embarcaciones nacionales y 22 extranjeras, 38 255 personas y 20 291 vehiculos,
y se erradicaron 164 plantios de marihuana en un drea de 42.1 hectdreas y 20.5 kilogramos de semilla
de marihuana.

Se aseguraron 12 kilogramos de marihuana en grena; 19.2 kilogramos de cocaina; dos vehiculos; 962
cartuchos de diferentes calibres, tres fusiles de asalto AK-47 y se detuvieron a cinco personas
nacionales como presuntas responsables de cometer delitos contra la salud, participando un total de
437 elementos y 26 unidades navales.

Con este aseguramiento de drogas, se evit6 la distribucién de 38 830 dosis de marihuana y cocaina con
un valor estimado en el mercado de 1 665.3 miles de pesos.

En el marco de estas acciones, durante enero-junio de 2007, la Armada de México participé en
“Operaciones Conjuntas” de alto impacto, en coordinacién con las citadas dependencias, asi como con los
gobiernos de los estados de Baja California, Sinaloa, Michoacan, Guerrero, Tamaulipas, Veracruz y
Quintana Roo, obteniéndose los siguientes resultados:

Se inspeccionaron 505 embarcaciones nacionales y 112 extranjeras, 751 409 personas y 342 849
vehiculos, y se erradicaron 309 plantios de marihuana en un area de 213.9 hectéreas, y cuatro plantios
de amapola en un area de 9.8 hectéreas.

El aseguramiento de 4 349.2 kilogramos de marihuana empaquetada y en grena, 0.0286 kilogramos de
cocaina, 0.000375 kilogramos de heroina, 10 kilogramos de goma de opio, 51 armas, ocho
embarcaciones de diferentes tipos y 25 vehiculos terrestres; se pusieron a disposicion de las
autoridades correspondientes a 42 personas de nacionalidad mexicana y tres extranjeras, como
presuntas responsables de cometer delitos contra la salud; en estas acciones participaron en promedio
mensual un total de 3 485 elementos y 96 unidades navales

Con estas acciones, se logré evitar que se distribuyera entre la ciudadania 5848 997 dosis de
marihuana y cocaina con un valor en el mercado de 149 599 425 pesos.
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Combate al narcomenudeo

* En la Vigésima Primera Sesién del Consejo Nacional de Seguridad Piblica se refrendé el compromiso de
otorgar a las entidades federativas el 20.0% de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Piblica para el combate al narcomenudeo.

®* En el marco del Programa Nacional para el Combate al Narcomenudeo, que precede de la
administracién anterior, de enero a junio de 2007, se efectuaron 36 753 acciones entre operativos y
cateos, en los cuales se detuvieron 12 977 personas; se aseguraron 42.9 toneladas de marihuana y 384
kilogramos de cocaina.

* Ajunio de 2007, se encuentran funcionando 74 Unidades Mixtas de Atencién al Narcomenudeo (UMAN)
en 29 entidades federativas del pafs. Para intensificar el combate contra el narcomenudeo en las zonas
fronterizas del pafs, elementos de la Policia Federal Preventiva se integraron a 18 UMAN de la frontera
norte y a 10 UMAN de la frontera sur.’

— Del lo. de enero al 30 de junio de 2007, las UMAN efectuaron 18 692 cateos y operativos, en los cuales
se detuvo a 8 307 personas; adicionalmente, aseguraron 14.2 toneladas de marihuana y 40 kilogramos
de cocaina.

1.1.3.2 Combate a las organizaciones delictivas dedicadas al
lavado de dinero, secuestro, trafico de armas, trata y trafico de
personas

* Para combatir las operaciones con recursos de procedencia ilicita, lavado de dinero, se iniciaron 89
averiguaciones previas y se despacharon 80, de estas dltimas, 22 fueron consignadas ante los tribunales.
Ademas, se obtuvieron 24 érdenes de aprehension en contra de 94 personas; se iniciaron 14 procesos
penales federales y se obtuvieron siete sentencias condenatorias, dictadas por los delitos de operaciones
con recursos de procedencia ilicita, delincuencia organizada y equiparable al contrabando.

OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA: RESULTADOS DE AVERIGUACIONES
PREVIAS, 2000-2007

. Datos anuales observados Enero—JunloV “
ar.

i 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2006 2007 anual

Averiguaciones previas iniciadas” 55 28 26 45 152 119 182 89 89

Averiguaciones previas despachadas y/o

determinadas 8 25 39 37 46 90 107 57 80 40.4
Averiguaciones previas consignadas 5 14 15 14 22 25 64 34 22 -35.3
Incompetencias 2 7 1 2 6 10 9 5 13 160
No ejercicio de la accién penal 0 2 3 4 2 1 10 6 12 100.0
Reservas 0 2 17 10 9 17 12 4 18 350
Acumulaciones 1 0 3 7 7 37 12 8 15 87.5

Ordenes de aprehensién libradas 35 24 54 50 45 17 91 51 24 -52.9

Procesos penales iniciados 5 12 14 14 22 45 53 27 14 -48.1

Sentencias condenatorias 11 27 11 18 15 18 9 3 7 133.3

" El niimero de averiguaciones previas iniciadas en 2000, se debi6 a que la totalidad de las actas circunstanciadas radicadas en ese afio, fueron elevadas al rango de
Averiguacién Previa, lo que motivé que éstas se descargaran de su estadistica original.

¥ Cifras preliminares.

FUENTE: Procuraduria General de la Repdiblica.

1,
Frontera norte: dos en Baja California, cinco en Sonora, dos en Chihuahua, una en Coahuila, una en Nuevo Leén y siete en

Tamaulipas y en la frontera sur tres en Chiapas, tres en Tabasco y cuatro en Quintana Roo.
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* En materia de secuestro, de enero a junio de 2007, se logré la desarticulacién de ocho organizaciones
delictivas y la captura de 64 secuestradores, lo cual significé un incremento del 14.3% con respecto a lo
realizado de diciembre de 2005 a junio de 2006. Adicionalmente en la iniciativa de reforma al Cédigo Penal
Federal, se prevé la prisién vitalicia como pena aplicable al delito de secuestro, como una pena adecuada a
dicho fenémeno criminal, cuando las victimas sean mujeres, menores de edad, discapacitados y/o mayores
de sesenta anos, sean privadas de la vida o lesionadas gravemente.

ACTUACION MINISTERIAL EN MATERIA DE SECUESTRO, 2001-2007

Datos anuales Enero-junio
Concepto Observado PrCf)'/ec— L Var. %
cién 2006 2007
2001 2002 2003 2004 2005 2006 anual
2007
Averiguaciones previas iniciadasl/ 60 121 280 298 288 283 300 116 195 68.1
Averiguaciones previas determinadas”’ 31 71 52 309 297 127 240 70 153 118.6
Personas |iberadasz/ 76 115 172 209 143 134 121 70 87 24.3
Bandas desarticuladas” 6 14 19 22 20 20 10 9 8 -11.1
O —— 26 109 114 132 131 127 100 56 64 14.3

/ . . .
" Se refiere a cifras proporcionadas por la SIEDO.
7 Se refiere a cifras proporcionadas por la AFI.

¥ Cifras preliminares.
FUENTE: Procuraduria General de la Republica.

* Del lo. de diciembre de 2006 al 30 de junio de 2007, la Unidad Especializada en Investigacién de
Terrorismo, Acopio y Trifico de Armas de la Subprocuraduria de Investigacién Especializada en
Delincuencia Organizada, integré 154 averiguaciones previas, 74 relacionadas con delitos previstos en la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, 53 relacionadas con delitos previstos en la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada, 10 de ellas relacionadas con alertas terroristas y las 17 restantes vinculadas con
delitos diversos en donde se presume la conexién con la Delincuencia Organizada (homicidio, robo de
hidrocarburos y amenazas).

— Se levantaron 293 actas circunstanciadas, de las cuales 135 se encuentran relacionados con la violacidn
a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, 128 con algtn ilicito violatorio de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada y 30 con delitos diversos.

* Con respecto al trifico de menores e indocumentados, se arraigd a seis personas, se catearon 12
inmuebles, se intervinieron 245 medios de comunicacién privada, obteniéndose 18 ordenes de
aprehensién, se recuperé a un menor y se aseguatrén 1423 999 pesos mexicanos, 252 pesos argentinos,
1 000 quetzales y 11 492 ddlares.

1.1.4 CONTROL, DETECCION Y SANCION DE LAS PRACTICAS DE
CORRUPCION

En cumplimiento de las directrices del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, para fortalecer los
Sistemas de Prevencién, Supervisién y Control de la Corrupcién y Abatir la Discrecionalidad, la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) implementd esquemas modernos de medicién y evaluacién del
desempenio de las instituciones de la Administracién Publica Federal (APF), lo cual ha coadyuvado al logro
de sus objetivos y metas, y ha incentivado a los servidores publicos para desempefarse con
profesionalismo, honestidad y responsabilidad en la administracién de los recursos. Los Organos Internos
de Control (0IC), han sido los principales promotores de estos esquemas, consolidando su gestién con un
enfoque primordialmente preventivo.

* El Gobierno Federal instrumentd el Programa de Blindaje Electoral 2007 que aplica a todas las
instituciones de la APF que cuentan con delegaciones, oficinas regionales u otras similares en las entidades
federativas en las que hay procesos electorales este afio.

— Este programa incluye seis acciones de control interno y ocho de transparencia y difusién, mediante las
cuales las instituciones de la APF estdn brindando el maximo apoyo y atencién a las tareas preventivas
y correctivas necesarias para transitar los procesos electorales con estricto apego a las leyes que regulan
la actuacién del Ejecutivo Federal. Por otro lado, la SFP, en coordinacién con la Fiscalia Especializada
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para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE), promueve la firma de un acuerdo de bases de
colaboracién interinstitucional, mismo que se firmard en 2007 por todas las dependencias e
instituciones gubernamentales que conforman la Comisién Intersecretarial para la Transparencia y
el Combate a la Corrupcién: las secretarias de Estado, la Procuraduria General de la Republica, y las 10
entidades publicasl/ con mayor impacto presupuestal en la APF.

+ Estas bases de colaboracién establecen compromisos transversales en todo el Gobierno Federal para
fortalecer la prevencion y sancion de los delitos y faltas administrativas de orden electoral mediante
un programa permanente, a fin de evitar que los recursos, programas y servicios federales sean
utilizados para favorecer o perjudicar a partidos politicos, candidatos o coaliciones ya sea dentro, o
fuera de contextos electorales federales, estatales y/o municipales. La integracion de estas bases de
colaboracién serd concluida en agosto de 2007 y serviran para fortalecer las acciones de blindaje
electoral, tanto en las elecciones que se realizardn durante 2007, como para los préximos anos.

— Para evitar actos de corrupcién en las 14 entidades federativas” con procesos electorales durante
2007, la SFP en colaboracién con la Procuraduria General de la Republica y la FEPADE, firmé el Acuerdo
por el que se establecen las bases para el fortalecimiento de las acciones de prevencién, atencién,
seguimiento y sancién de responsabilidades administrativas de los servidores publicos y de delitos
electorales, con los poderes ejecutivos de los siguientes Estados de la Republica: Aguascalientes, Baja
California, Chiapas, Chihuahua, Durango, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.

* En materia de auditoria gubernamental, la SFP dio a conocer a los 212 OIC de la APF, los Lineamientos
Generales para la Planeacién, Elaboracién y Presentacién de los Programas Anuales de Trabajo (PAT), en
auditorias y control, en los cuales se establecen los objetivos estratégicos para promover la cultura
de la legalidad y el aprecio por la rendicién de cuentas; ampliar la cobertura, impacto y efecto preventivo
de la fiscalizacién a la gestién gubernamental; e inhibir y sancionar las practicas de corrupcién. De enero a
junio de 2007, se obtuvieron los resultados siguientes:

— Se realizaron 1 764 auditorias, 1 733 fueron practicadas por los OIC y 31 por la SFP. Lo anterior dio
origen a que se determinaran 6 200 observaciones, de las cuales 396 corresponden a casos de presunta
responsabilidad.

— De los 31 actos de fiscalizacién realizados en forma directa por la SFP, se concluyeron ocho auditorias
especificas, 17 verificaciones a los OIC y seis seguimientos de verificacién a los OIC.

— La SFP en conjunto con los OIC emitié 3 314 observaciones, de las cuales los OIC solventaron 3 106.

+ Se realizaron 1 211 revisiones de control, las cuales se orientaron a dar seguimiento a las areas
criticas y procesos expuestos a mayor riesgo o proclives a actos de corrupcion; verificar la correcta
aplicacién de los recursos presupuestarios de las dependencias y entidades de la APF; 'y revisar el
control interno de las instituciones, a efecto de prevenir y detectar 4reas de oportunidad, mejorar y
simplificar los procesos sustantivos de las instituciones publicas. A partir de las revisiones
efectuadas, se concertaron 3 203 acciones de mejoras administrativas y operativas para el logro de
objetivos y metas institucionales, promoviéndose la ejecucién de 1 480 acciones de mejora, que
significaron un avance de 63.1% de las que se tenfan al cierre del ejercicio 2006.

— Las recuperaciones, ahorros y generacién de ingresos adicionales, derivadas de la atencién de
observaciones y acciones de mejora, ascendieron a 706.9 millones de pesos.

— El costo de los OIC en la APF se redujo 5% en términos reales, en comparacién con el registrado en el
mismo periodo del ano anterior, al pasar de 1 811.7 millones de pesos en 2006 a 1 792.6 millones de

Bl Servicio de Administracién Tributaria, Petrdleos Mexicanos, la Comisién Federal de Electricidad, Luz y Fuerza del Centro, la
Comisién Nacional del Agua, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto Mexicano
del Seguro Social, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, y Loterfa
Nacional para la Asistencia Piblica.

/
Las entidades con procesos electorales en 2007 son: Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Chihuahua, Durango,

Michoacan, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.
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pesos en 2007, debido principalmente a que los OIC también acataron las medidas de austeridad
dictadas por el Ejecutivo Federal.

— A partir de 2007 se fortalecié el caracter normativo, preventivo y supervisor del trabajo de los OIC,
razén por la cual se suspendieron las auditorfas al desemperio de las dependencias de la APF que la SFP
practicaba desde 2005, y se capacité a los auditores de los OIC, quienes ahora efecttian las mismas.
Con este nuevo enfoque, los OIC paulatinamente realizardn més auditorias al desempeno y se cumplira
la instruccién del Gobierno Federal de profundizar la fiscalizacion para verificar el cumplimiento, por
parte de la APF en su conjunto, de sus principales objetivos, programas, indicadores y metas.

— Por otro lado, se ha profundizado el alcance de las auditorfas que se realizan al trabajo de los OIC por
parte de la SFP, con el propdsito de incrementar su eficiencia y difundir las mejores précticas entre
ellos; ademas, se contintia con las auditorfas especificas en las dreas de oportunidad no cubiertas por
los OIC, que son detectadas al revisar sus informes y papeles de trabajo.

El Programa Anual de Auditorias Externas tiene el objetivo de verificar el cumplimiento de las
obligaciones de tipo financiero, presupuestal, fiscal y/o contractual, por parte de las instancias de la APF.

— Entre enero y julio de 2007 se recibieron 299 dictdmenes de estados financieros del ejercicio fiscal de
2006; 22.5% superior con relacién a las auditorfas externas practicadas en el mismo lapso de 2006. Del
total de dictdmenes, el 72% se emitieron con opinion limpia, 20% con salvedades, 7.5% con abstencién
de opinién y 0.5% con opinién negativa.

— Con relacién a las 36 auditorfas practicadas a proyectos financiados parcialmente con recursos del
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, en el mismo periodo, se recibieron 32
dictdmenes, de los cuales 31 se presentaron con opinién limpia y uno con salvedades.

Durante el periodo enero-agosto de 2007, se realizd la evaluacién periédica del cumplimiento de los
programas y objetivos institucionales del cierre del ejercicio anterior de 36 dependencias, érganos
administrativos desconcentrados y entidades paraestatales de la APF, asi como la correspondiente al primer
cuatrimestre de 2007, amplidndose para esta Ultima la cobertura a 40 instituciones, lo que dio origen a la
emisién de 458 recomendaciones a los organismos evaluados en temas relacionados con el ejercicio del
gasto y el cumplimiento de las metas presupuestarias y actividades prioritarias.

En materia de fortalecimiento del Control Interno Institucional, la SFP publicé las Normas Cenerales de
Control Interno en el dmbito de la APF, las cuales representan un nuevo modelo en la lucha contra la
corrupcion en el pais, al reorientar los esfuerzos hacia un enfoque preventivo y delegar la responsabilidad
del control interno en los titulares de las instituciones publicas.

— Entre los principales beneficios de este nuevo modelo, destaca el uso de practicas de gobierno
corporativo, tales como la evaluacién de riesgos, los mecanismos de control, la calidad de la
informacién y la supervisién continua.

— Con el propésito de sensibilizar los alcances del nuevo modelo, se capacité a 3 127 servidores publicos
de las dependencias y entidades de la APFy a 1 015 de los OIC. Ademds, se recibieron 261 informes
anuales del estado que guarda el control interno institucional a diciembre de 2006, que incorporan las
principales fortalezas y dreas de oportunidad, asi como las 5 753 acciones de mejora comprometidas
por los titulares de las instituciones atendidas.

El 27 de marzo de 2007 se suscribi6 el Convenio de Cooperacién Técnica e Intercambio de Informacién
entre la SFP y la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), con el fin de fortalecer sus vinculos de
comunicacién y coordinacién para ampliar la cobertura y el impacto de la fiscalizacién, y evitar la
duplicidad de esfuerzos en el ejercicio de sus funciones. En este marco y con motivo de la revisién y
fiscalizacién de la Cuenta Publica 2005 y del Informe de Avance de Gestién Financiera 2006, se lograron
los resultados siguientes:

— Se cumpli6 con la meta de atender antes de los 45 dias que establece la Ley de Fiscalizacién Superior
de la Federacion, el 100% de las acciones determinadas por la ASF a las dependencias y entidades de
la APF.

— Se giraron instrucciones para que en las 2 117 acciones notificadas en el mes de marzo de 2007, las
areas revisadas otorguen los elementos necesarios a esa instancia superior de fiscalizacién para su cabal
solventacion.
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— Para solventar las acciones en proceso de atencién derivadas de la revisién de las cuentas publicas e
Informe de Avance de Gestién Financiera de 2004 y anteriores, se promovieron reuniones de trabajo
entre la SFP, la ASF, las dependencias y entidades responsables y los OIC correspondientes, en las que
se logré solventar el 98.8% de las 17 595 acciones determinadas al mes de junio de 2007.

SOLVENTACION DE ACCIONES DETERMINADAS POR LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION CON
MOTIVO DE LA REVISION DE LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL Y DEL INFORME DE AVANCE
DE GESTION FINANCIERA, 1999-2006

o Acciones atendidas
Cuenta Pdblica e Informe

e de Gestis Solventadas y/o dadas de baja al Pendientes de
e Avance de Gestién T
. . I Emitidas 30/junio/2007 solventar
Financiera . ,
Solventadas Bajas Suma Avance %  Ndmero %
1999 3417 3403 14 3417 100 0 0
2000 3808 3733 75 3 808 100 0 0
2001 3018 2935 83 3018 100 0 0
2002 2 705 2 604 92 2 696 99.7 9 -0.3
2003 2 260 2212 27 2 239 99.1 21 0.9
2004 2216 2 043 0 2 043 92.2 173 7.8
2005 171 160 0 160 93.6 11 6.4
Suma 1999-2005 17 595 17 090 291 17 381 98.8 214 1.2
2005 1940 543 0 543 28 1397 72
2006 177 99 0 99 55.9 78 44.1
Suma 2117 642 0 642 30.3 1475 69.7
Total 19 712 17 732 291 18 023 91.4 1 689 8.6

1/ . , . .y . .
Se refiere dnicamente al Informe de Avance de la Gestién Financiera.

i Se refiere tnicamente a la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.
FUENTE: Secretarfa de la Funcién Piblica.

* Con el fin de consolidar el esquema de trabajo entre los OIC, delegados y comisarios publicos y los
responsables de las instituciones de la APF y establecer los mecanismos para reducir riesgos de corrupcién
con un enfoque predominantemente preventivo, se encuentra en proceso la integracién del Mapa de
Riesgos de Corrupcién 2007 que incluye 995 tramites, servicios, programas y procesos de 201
instituciones de la APF, en donde se identificard su nivel de riesgo, discrecionalidad, rendicién de
cuentas, oferta, demanda, usuarios y dispersion, entre otros elementos.

® Para avanzar en la cultura de evaluacién centrada en el desempefio, en 2007 se reforzé el Modelo Integral
de Desempeiio de Organos de Vigilancia y Control (MIDO), a través de la mejora de 10 de sus
indicadores y la integracién de uno nuevo relacionado a la estrategia de usuario simulado.

— Este modelo, que incorpora elementos de las mejores précticas internacionales en materia de direccién
y evaluacién del desempefio por resultados, busca expandir la incidencia de los OIC y de los delegados y
comisarios publicos en la lucha anticorrupcién y propiciar el logro de los objetivos y metas de las
politicas publicas.

— Este enfoque preventivo se inscribe en el marco del fortalecimiento de capacidades integrales de los
0IC, que recupera la nocién de coordinacién sectorial entre los delegados, comisarios publicos y los OIC,
a efecto de atender los asuntos relevantes de las instituciones con una visién estratégica e integral.

— Asimismo, en el caso de sectores estratégicos en los que operan varios OIC se encuentran en fase de
implementacién las coordinaciones de contralorias sectoriales. Tal es el caso de los comités de los OIC
que acttian en el sector petrolero y de los correspondientes al Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México.

* Para llevar a cabo el control preventivo y correctivo de los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, la SFP, conjuntamente con los Organos Estatales de Control (OEC), efectud
auditorias a 19 de los programas federales con mayor asignacion presupuestal e impacto social, ejecutados
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en 25 entidades federativas . En éstas, se revisé un importe de 11 420 millones de pesos, determinandose
920 observaciones con un monto asociado de 3 712 millones de pesos (el 33% del monto revisado).

Derivado de la atencién a las medidas correctivas determinadas en dichas auditorias, se lograron
reintegros a la Tesoreria de la Federacién por 127.6 millones de pesos; monto que sumado a los 1.1
millones de pesos recuperados en el periodo referido y que corresponden a auditorias de otros
ejercicios, arrojan un total de 128.7 millones de pesos, lo que representé mas del 300% de los recursos
que anualmente canaliza la SFP a las revisiones que realiza a los recursos federales transferidos a las
entidades federativas.

Para impulsar una mayor participacién ciudadana en el control y vigilancia de los recursos publicos, se
promovié el Programa Integral de Contraloria Social con las dependencias y entidades de la APF
y se llevaron a cabo acciones en la materia en 12 programas sociales de alto impacto social y
presupuestal; entre los que destacan: Desarrollo Humano-Oportunidades, Microrregiones, Apoyo al
Empleo, y Habitat. La estrategia operativa consiste en brindar apoyo a los gobiernos locales mediante
la aplicacién de una herramienta de autodiagndstico denominada Sistema de Evaluacién de
Participacién y Transparencia (SEPAT) que permite detectar los avances y las areas a mejorar en los
municipios. Con estas acciones se pretenden lograr cambios en la administracién municipal que
impacten a 22 millones de ciudadanos.

La promocién a la participacién social a través del Programa Municipios por la Transparencia y de los
Indicadores del SEPAT, se tradujo en el desarrollo de acciones de mejora en los gobiernos locales de 132
municipios de 10 entidades federativas, que se reflejan en los programas, trdmites y servicios que se
proporcionan a la poblacién.

En el dmbito de responsabilidades de los funcionarios piiblicos, durante el periodo de enero a agosto
de 2007 el nimero de sanciones impuestas y los servidores publicos involucrados ascendieron a 4 206 y
3 227, respectivamente, cifras 12.2% y 13.8% inferiores respecto al mismo lapso del afio anterior, resultado
del énfasis en las determinaciones de responsabilidad administrativa, el estricto apego a la legalidad y la
bisqueda de la verdad juridica, con la finalidad de que las sanciones sean justas, equitativas y eficaces, sin
que resulte obstaculo la disminucién en las cifras globales de las sanciones impuestas.

Del total de la sanciones impuestas seis fueron apercibimientos, 1 368 amonestaciones, 1116
suspensiones, 273 destituciones, 740 inhabilitaciones, y 703 sanciones administrativas, que
involucraron un monto de 2 479.9 millones de pesos, cantidad superior en 306.3% en términos reales
con relacién al mismo periodo de 2006.

SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA APF POR NIVEL DE INCIDENCIA, 2006-2007

(Porcentajes)

2006 2007

. Apercibimientos Apercibimientos
Sanciones Sanciones 0.1

0.8
Amonestaciones econdmicas:
»0 167 Amonestaciones
325
Inhabilitaciones
17.6
Inhabilitaciones
28.1 J
Suspensiones

Destituciones

econdmicas
15.9

- 234 6.5 .
Destituciones Suspensiones

6.8 26.5

Y Cifras estimadas al mes de agosto. La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.
FUENTE: Secretarfa de la Funcién Pdblica.

1/
Las entidades en las que se ejecutaron son Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua,

Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana

Roo, Sinaloa, San Luis Potos{, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.
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® En los primeros ocho meses de 2007, la SFP capté a través del Sistema Electrénico de Atencién
Ciudadana, 21 121 peticiones ciudadanas, cifra superior en 17.5% respecto a igual lapso de 2006. De
éstas, 10 305 fueron quejas y denuncias por presuntas irregulares de servidores publicos, 4 280
seguimientos de irregularidad, 4 580 solicitudes de atencién a diversas autoridades, 1 296 sugerencias para
mejorar trdmites y servicios y 660 reconocimientos a servicios y/o servidores publicos.

* Entre enero y agosto de 2007, se realizaron 110 880 atenciones directas y en el Sistema de Atencién
Telefénica a la Ciudadania se captaron 114 957 llamadas, cifras superiores en 13.8 y 1.9%,
respectivamente, a las reportadas en el mismo periodo del ano anterior. Ademas, para facilitar el contacto
con los ciudadanos que se encuentran fuera del Distrito Federal y dentro del territorio nacional, la SFP
puso a disposicién la linea 01 800 FUNCION, continué con el servicio del nlimero 1 800 475 23 93 para los
connacionales que residen en los Estado Unidos de América y para los habitantes del Distrito Federal y la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México se cuenta con el ndimero 2000-2000.

®* Para fomentar una cultura de legalidad y promover la reflexién sobre temas de transparencia y combate
a la corrupcién, asi como para apoyar la formacién de servidores publicos en la materia, la SFP desarrollé
las siguientes acciones:

— En enero de 2007 se retransmitié el curso “Transparencia y Combate a la Corrupcién, el Papel de la
Comunidad Juridica en las 32 Entidades Federativas”’, en el marco del convenio de colaboracién
suscrito con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en coordinacién con la Barra Mexicana del
Colegio de Abogados.

— Como parte de la estrategia de difusién de la Convencién Anti-Cohecho de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico se elaboraron 25 mil tripticos, con el fin de dar a conocer los
lineamientos, recomendaciones y obligaciones de los gobiernos Federal y estatales, profesionistas, el
sector privado y la sociedad civil en general.

— En febrero de 2007 se realizé la premiacién correspondiente a la quinta edicién del Concurso de Dibujo
Infantil “Adiés a las Trampas”, que conté con la participacién de mas de 11 mil nifios de México y més
de 100 nifios mexicanos residentes en Estados Unidos de América, evento organizado de manera
conjunta con el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, el Instituto Federal Electoral y el Instituto
para los Mexicanos en el Exterior.

— De diciembre de 2006 a agosto de 2007, la SFP participd en 11 foros, de los cuales nueve fueron
nacionales y dos internacionales, en los que se presentaron los programas y acciones institucionales, se
intercambiaron experiencias respecto a mejores practicas y se difundieron responsabilidades que tiene
el sector privado enl/el cumplimiento de las convenciones internacionales anticorrupcién de las que
México forma parte.

* Para fomentar la colaboracién de la sociedad en el fortalecimiento de una cultura de legalidad y de
combate a la corrupcién, la SFP realizé las siguientes campafias de sensibilizacién:

— De julio a agosto de 2007 realizé la campana “Un México mejor es nuestra funcién” con el objetivo de
difundir la misién y funciones de la SFP, mostrando a una institucion que fomenta la transparencia,
remueve obstdculos en los tramites y servicios federales, y vigila que los empleados del Gobierno
Federal rindan cuentas claras. Para ello, se promovié a través de radio, televisién, prensa y del Sistema
de Transporte Colectivo Metro del Distrito Federal el nimero telefénico de servicios 01 800 FUNCION
junto con el mensaje que impulsa a la ciudadania a denunciar el incumplimiento.

— De julio a agosto de 2007 se llevé a cabo en salas de exhibicién cinematografica la campafia “Haz lo
correcto” versién “Con trampas no”, con el objetivo de fomentar el aprecio por la legalidad entre nifios
y nifias, frente a actos deshonestos y/o triunfos no merecidos.

4 o . ” N : - .

La Convencién Interamericana contra la Corrupcién de la Organizacién de Estados Americanos, la Convencién para Combatir el
Cohecho de Servidores Piblicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico, y la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién.
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— En el mes de julio de 2007, en coordinacién con la Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccién,
se realizé el Seminario Internacional sobre la Etica en la Gestién Pdblica y la Lucha contra la Corrupcién
en el que se abordaron temas como el poder judicial frente a la corrupcién; democracia, Estado de
Derecho y corrupcion; la ética de los poderes ptblicos en Chile y el régimen sancionador frente a la
jurisdiccién francesa.

1.1.5 DERECHOS HUMANOS

El compromiso que este gobierno asume con el respeto pleno de los derechos fundamentales de las personas
que consagran la Constitucién, las leyes y los tratados internacionales, establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, se cristaliza en el disefio de politicas publicas con la concurrencia y responsabilidad de
todas y cada una de las areas del Estado mexicano, hecho que le ha permitido obtener la distincién de presidir
el Consejo de Derechos Humanos en la Organizacién de las Naciones Unidas.

1.1.5.1 Defensa y Promocion de los Derechos Humanos

Como parte del compromiso de gobierno para asegurar el respeto irrestricto a los derechos humanos y pugnar
por su promocién y defensa, el Ejecutivo Federal ha iniciado los trabajos para elaborar el Programa Nacional
de Derechos Humanos (PNDH) conforme a los lineamientos de la Ley de Planeacién y en apego a la
metodologia que emitié la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

* Al mes de julio de 2007 se disefi6 la version ejecutiva del Programa, que contiene el marco de referencia,
asi como los objetivos generales y las estrategias a seguir y se instalé la Red de Enlaces de la
Administracién Publica Federal (APF), que tendrd por objeto ejecutar lineas de accién especificas en el
ambito de sus respectivas dependencias, asi como el Seminario Retos y Desafios del PNDH, con la
participacién del representante de la Alta Comisionada de los Derechos Humanos en México asi como del
grupo Ginebra por los Derechos Humanos.

* Con el propésito de actualizar el marco normativo y responder a las demandas y necesidades de una
sociedad cada vez més preocupada por el respeto a los derechos fundamentales de los individuos, el 17 de
abril de 2007 se reinstalé la Comisiéon de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos
(CPGMDH), como un espacio de didlogo entre la sociedad civil y el gobierno para el disefio e
implementacién de las politicas publicas en la materia, a partir de las cuales se realizaron las siguientes
actividades:

— Para armonizar la legislacién nacional con los compromisos asumidos por el Estado mexicano con el
exterior, las subcomisiones temdticas que forman parte de la CPCMDH llevaron a cabo diversas
reuniones de trabajo en materia de atencién a grupos vulnerables; desarrollo de los pueblos indigenas;
proteccién de los derechos humanos de migrantes, nifios y mujeres; fomento a la educacién en materia
de derechos humanos y politicas gubernamentales de respeto a los derechos politicos, civiles,
econdmicos, sociales y culturales de los mexicanos.

+ En el marco de la Subcomisién de Armonizacién Legislativa se definié la agenda de trabajo para
adecuar la legislacion nacional con los instrumentos internacionales en la materia firmados por
México. Al respecto, se acordd presentar al Congreso de la Unién una iniciativa de Ley General de
Cooperacién con los Organos del Sistema Interamericano de Promocién y Proteccién de los
Derechos Humanos; y revisar la legislacion federal en materia de tortura y desaparicion forzada
de personas para ajustarla con los estdndares internacionales de proteccién de los derechos
humanos.

®* (Con base en el Convenio Marco de Coordinacién en Materia de Derechos Humanos, suscrito entre la
Secretaria de Gobernacién y las entidades federativas, de diciembre de 2006 a agosto de 2007 destacan las
acciones siguientes:

— Se asesoraron a 25 entidades para la elaboracién de diagndsticos y programas estatales de derechos
humanos.

— El 29 de marzo se llevé a cabo la Sesién del Comité de Seguimiento del Convenio Marco en donde se
presentaron avances por estado en la materia, asimismo, dicho documento se publicé en periédicos y
gacetas oficiales de 21 entidades con la intencién de que los ayuntamientos conozcan los compromisos
adquiridos por los gobiernos estatales.
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— Se realizaron seis sesiones de capacitacién para integrantes de las organizaciones de la sociedad civil,
en las que se invité a que se especializaran en la defensa de los derechos de nifios, mujeres y
migrantes, donde participaron organizaciones de Jalisco, Michoacan y San Luis Potosi. Asimismo, en
marzo se impartié un curso sobre el Sistema Universal de Derechos Humanos.

* A fin de priorizar la atencién de grupos vulnerables para prevenir la violacién de sus derechos humanos,
en coordinacién con el Instituto Nacional de Migracién y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, se firmaron dos convenios para la proteccién de nifios migrantes que viajan solos en el Estado
de Chiapas.

* Para difundir el alcance de los derechos humanos, de manera que todos los ciudadanos los conozcan y
exijan su respeto, la SEGOB diseid y puso en marcha la campana “Vamos Derecho por los Derechos
Humanos”, que en la primera etapa comprende inserciones en medios impresos, con mensajes dirigidos a
grupos vulnerables: mujeres, migrantes, indigenas, ninos, jévenes y adultos mayores. Asimismo, se
iniciaron los trabajos de la campana de difusién de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos para
personas de lengua indigena.

* En el ambito internacional, México mantiene como una prioridad la proteccién y promocién de los
derechos humanos.

— El 18 de junio de 2007, culminé exitosamente la gestién mexicana en la Presidencia del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Con la celebracién de cinco periodos ordinarios de sesiones
y cuatro sesiones extraordinarias, se alcanzé un acuerdo de consenso en torno a la construccién
institucional de dicho érgano. Con ello, se establecieron las herramientas para consolidar a la Asamblea
General como el érgano responsable de los derechos humanos de las Naciones Unidas. La conduccién
del proceso por parte de la Presidencia mexicana fue objeto de reconocimiento de todos los Grupos
Regionales y por representantes de la sociedad civil.

— En el marco de la politica de apertura y cooperacién con los mecanismos internacionales de derechos
humanos, el Gobierno de México recibié en abril la visita de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, en mayo la del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre venta de nifios, prostitucion y
pornografia infantil y en agosto la del Presidente de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
y Relator Especial sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad en las Américas.

— En cumplimiento de los compromisos adquiridos por México con la entrada en vigor del Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (22 de junio de 2006), el Gobierno de México invitd a la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos a fungir como el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura de nuestro pafs,
por lo cual la Comisién establecié un sistema de visitas periédicas a lugares de detencién para prevenir
la tortura.

— Entre los principales instrumentos y acuerdos internacionales ratificados por México, destaca el
aprobado en mayo de 2007 por el Poder Legislativo, la adhesién de México al Protocolo de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte, y al
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos destinado a
Abolir la Pena de Muerte, cuyos instrumentos de ratificacion serdn depositados por nuestro Gobierno
préximamente en las sedes de los organismos correspondientes.

— El 6 de febrero de 2007, en Paris, Francia, México firmé la Convencién Internacional para la Proteccién
de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, mismo que se encuentra en proceso de
ratificacion por parte del Senado.

1.1.5.2 Atencion y Seguimiento de las Recomendaciones
Emitidas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos a
las Dependencias y Entidades de la Administracion Piblica
Federal

* Entre diciembre de 2006 y junio de 2007, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) dirigi6 10
recomendaciones a las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, las cuales en su
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totalidad fueron aceptadas. Resultado que significa una disminucién del 33.3% a lo observado en el
periodo anterior.

— Los conceptos mas recurrentes de violacién a los derechos humanos fueron: el de legalidad, seguridad
juridica y la proteccién de la salud, mismos que se encuentran en vias de cumplimiento por el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto Nacional de Migracién, la Secretarfa de Gobernacién, la Secretaria de Seguridad
Publica, la Procuraduria General de Justicia Militar, la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de
Educacién Piblica y la Secretaria de Marina.

— La Secretaria de Gobernacién, a través de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos,
dio seguimiento a las recomendaciones de la CNDH al Gobierno Federal, con la finalidad de atenderlas
oportunamente, disefiar medidas preventivas y delinear acciones correctivas para los funcionarios que
incurran en la violacién de los derechos humanos.

RECOMENDACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, 2001-2007

Datos anuales Enero - junio

Concepto
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2006 2007

Recomendaciones dirigidas a los tres érdenes

de gobierno 27 49 52 92 51 46 23 20
Recomendaciones dirigidas a la APF 16 20 20 35 19 26 15 10
ZCF::centaJe de recomendaciones dirigidas a la 59.3 40.8 38.5 380 372 56.5 65.2 50
Seguimiento a las Recomendaciones

dirigidas a la APF

Recomendaciones aceptadas por la APF 16 18 17 29 19 22 13 10
Recomendaciones totalmente cumplidas 15 15 12 13 2 2 0 0
Recomendaciones parcialmente cumplidas 1 3 5 9 2 18 0 0
Recomendaciones en vias de cumplimiento 0 0 0 7 15 2 13 10
Porcentaje de cumplimiento 93.8 83.3 70.6 448 10.5 9.0 0 0
Recomendaciones no aceptadas por la APF 0 2 3 6 0 4 2 0

FUENTE: Secretaria de Gobernacién.

® Por otra parte, se instrumentaron diversas medidas cautelares y provisionales a favor de personas,
organizaciones y defensores de los derechos humanos. En este sentido, durante la presente
Administracién, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha solicitado al Estado mexicano la
adopcién de tres medidas cautelares, las cuales se implementaron en beneficio de 73 personas y 11
familias. Dichas medidas de proteccién consisten en el otorgamiento de aparatos telefénicos para realizar
llamadas en caso de alguna emergencia, contacto directo con servidores publicos federales y locales,
rondines policiacos en los domicilios de los beneficiarios, ayuda humanitaria, asi como el seguimiento
puntual de las investigaciones que llevan a cabo las autoridades competentes sobre los hechos que
generaron la instrumentacién de estas medidas.
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